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LA SEGURIDAD DE TODOS

POR
F—

PUBLICO

PAJARES

Tanto la seguridad de los conductores como la de los peatones, bien merece un esfuerzo.
El de organizar Trafic, Salén Infernacional de la Seguridad Vial y el Equipamiento para
Carreteras. Un salén con sectores especializados en barreras de seguridad, sefalizacién
horizontal, sefializacién vertical y variable, regulacién del trafico, alumbrado piblico,
pantallas antirruido, pantallas antideslumbrantes y teléfono SOS,
sefializacién provisional de obras, equipamiento para estructuras de
trafico, asociaciones, organismos y prensa especializada.
Como ve, hemos pensado en todo. Por la seguridad de todos.

SALON INTERNACIONAL
DE LA SEGURIDAD VIAL Y EL
EQUIPAMIENTO PARA CARRETERAS

INTERNATIONAL ROAD SAFETY
AND EQUIPMENT EXHIBITION

MADRID, 21-24 OCTUBRE 1997 l .

IFEMA
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En El Corte Inglés-Division Comercial

En uniformidud somos especialistas en el equipamiento

completo de los distintos Cuerpos y

estumos en Servicios Municipales. Por eso, ampliamos

° I' constantemente nuestra gama para ofrecer
prlmeru Ineu. equipos con mayores prestaciones,
mas comodidad y mejor imagen. Trabajando
de manera personalizada, para proponer
siempre la solucion mas rentable a las necesidades de cada colectivo:
Policia Local, Proteccion Civil, Bomberos, Transportes Urbanos,
Parques y Jardines, Limpieza Urbana, etc.
Nuestro compromiso de calidad, servicio v una experiencia de 30 afnos,
representan la mavor garantia.

DivisiION COMERCIAL
PROFESIONALES CONFIAN EN PROFESIONALES

C/ Caveda, 4. OVIEDO. Tel.: (98) 522 53 93. Fax: (98) 520 29 58
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CARTA DE LA PRESIDENTA

E& Ya hemos acordado
con el Gobierno Ia
constitucion de tres grupos
de trabajo, de caracter
técnico, integrados por
representantes de amhbas
partes, para avanzar en los
contenidos del documento
que en su dia presentamos

desde la FEMP, yy

Empiezan
las negociaciones

Queridos amigos:

El Pacto Local empieza a andayr. Ya bhemos acordado con el Gobierno la constitucion de
tres grupos de trabajo de cavdcter técnico integrados por representantes de ambas partes
para avanzar en los contenidos del documento que en su dia presentamos desde la FEMP.
Ast lo acordamos en una reunion de la Comision Ejecutiva de la FEMP, a la que asis-
10 el Ministro de Administraciones Piblicas, Mariano Rajoy, con quien debatimos
durante mds de dos horas sobre las principales cuestiones que nos afectan, como los
Presupuestos Generales del Estado que prevén un crecimiento del 5,2 por ciento en la
Participaciin en los Tributos del Estado de las Entidades Locales, una cifra que se ajus-
ta al Protocolo suscrito hace algo mds de dos aiios con el Ministerio de Economia y
Hacienda y que convierte esta partida presupuesiaria en una de las tres con mayor creci-
miento para 1997,

En este niimero nos ocupamos también de los nifios, protagonistas olvidados del discurriv
diario de la vida urbana en el reportaje “Los nifios en la ciudad”. Y es que conseguir una
cindad habitable para todos pasa por resolver muchos conflictos; el estacionamiento de
vehiculos es uno de ellos y las posibilidades de solucion o las nuevas alternativas, abor-
dadas en unas Jornadas celebradas en Toledo sobre aparcamientos de superficie, ilustran
las pdginas de “Actualidad’.

Manunel Clavero Avévalo, el que fuera Ministro para las Regiones en el periodo constitu-
yente, nos aynda a rvecordar el proceso de la organizacion de nuestro actual modelo de
Estado; sus opiniones, experiencias, algunas anécdotas de aquellos afios de transicion al
modelo constitucional y su opinion sobre el papel de los Ayuntamientos aparecen reflejados
en una extensa entrevista que también estd en este nimero.

En nuestro viaje por los pueblos de Espaiia, esta vez bemos legado a Hervds, al norte de
la provincia de Cdceres, una parada importante en los caminos de Sefarad donde la vida
diaria sigue impregnada del espivitu de los judios que la habitavon durante siglos. Sus
actividades, la adaptacion a los tiempos y los mecanismos que sus responsables municipa-
les proponen para conservar las muestras externas de la presencia hebrea nos ayudan a
conocer un poco mds lo peculiar de la vida local espariola. También hemos legado a las
montafias leonesas, pero abora de la mano de Luis Mateo Diez, de sus vecuerdos y de su
infancia en Villablino, a través de su articulo de #iltima pdgina.

ThBatbes
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Y es que, dentro de poco, este coche va a estar
fichado en todas las comisarias de Espaia.

Los ayuntamientos, los agentes, todos buscaran el
nuevo Mégane Berlina. Por su seguridad. Por su confort.
Por su increible fiabilidad. Todo un Mégane con el que
podran pasar horas circulando, sin que lo noten, ni los

agentes ni el coche. Con total seguridad.

Porque €l nuevo Mégane Berlina incorpora de serie

el nuevo Sistema de Sujecion Programada exclusivo ¢

Renault. Sistema de frenada ultracorta. Y uno de

los disefios MAs innovadores del mercado. A todo es

hay que unirie una gran variedad de motores que V.

desde el 1.4 de 78 ¢V hasta el 2.0 de 115 cv, pasan

por los diesel mas econémicos. También tendrs a su

M

RENAULT (1§ 7] Solicite informacion en su concesionario Renault mas proximo

¢ CONDUC

o0 en el CENTRO RENAULT DE VEHICULOS ADAPTADOS llamando a los teléfonos (91) 384 87 34 6 (91) 767 85 80
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CONDUCEN

disposicién un amplio mena de opciones policiales a la
carta, desde cargadores de linterna haste asientos
traseros de fibra. Y ademaés, la posibilidad de
disponer de un contrato de mantenimiento
Renault con el que su vehiculo estaréd
siempre & punto. Por todo esto y mucho

més, acabaremos fichados. Seguro.




COMUNICACION

arta Local quiere agradecer pablicamente
a sus lectores la buena acogida que ha
tenido la anterior edicién en la que nos
enfrentdbamos a un importante cambio, tanto
en contenidos como en disefio; las felicitaciones
recibidas y las muestras de carifio llegadas a la
redaccién nos animan a esforzarnos para incre-
mentar la calidad de la revista y afianzarla
como el verdadero escaparate del mundo local

Ademds de la buena acogida por parte de
los lectores habituales, se ha producido una
respuesta muy positiva entre quienes la han
recibido la revista por primera vez. Tras la rea-
lizacién del primer envio se han recibido soli-
citudes para casi cien nuevas suscripciones, la
mayoria de ellas procedentes de empresas y
organismos proveedores de bienes y servicios
de la Administracién Local.

De los contenidos del pasado ndmero, la
encrevista con la Presidenta, Rita Barberd, y
la informacién sobre los Programas de
Garantia Social, fueron los que despertaron
mayor interés, el primero porque presentaba
las opiniones de Rita Barberd sobre las posi-
bilidades de aplicacién y consecuencias para
los municipios del Pacto Local y, el segundo,
porque ofrecfa informacién puntual sobre las
acciones desarrollar  los

que pueden

Ayuntamientos en la modalidad de forma-

cién-empleo. También han tenido buena
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Gran acogida
de Carta Local

aceptacion las impresiones del poeta Rafael
Alberti sobre El Puerto de Santa Marfa y la
nueva seccién “Espafa, pueblo a pueblo” que,
en adelance, serd el soporte que permita abrir
a un conocimiento més general las peculiari-
dades de los pequefios municipios de todos
los rincones del pais

| esfuerzo editorial de la FEMP para

mantener informados al méximo a

todas las Entidades Locales asociadas, se
ha visto recompensado también con la buena
aceptacién que estd teniendo Cuademos de
Administracién local, que se estd plasmando
con el constante aumento de las suscripciones.
Al cierre de edicién del pasado mes de octubre,
el nimero de suscriptores de Cuadernos de
Administracién Local, la otra publicacién
periddica de la FEMP en la que se recoge infor-
macién de tipo legal, econémico y administra-
tivo, ascendfa ya a 350, una cifra muy alta,
sobre todo si se tiene en cuenta que Cuadernos
de Administracién Local comenz6 a editarse
hace tan s6lo siete meses. Con esta evolucién
de las suscripciones, se confirma el interés de

La Agenda, la seccién en la que recogemos

las ofertas formativas que desde distintas ins-
tituciones publicas o privadas se realizan, es
sin lugar a dudas la parte de la revista que més
interés préctico ha despertado. Esperamos
poder seguir respondiendo a las expectativas
creadas. B

las Entidades Locales espaiiolas y de sus res-
ponsables, tanto técnicos como politicos, en
este tipo de materias.

Del conjunto de suscriptores, la mayor
parte son Entidades Locales, aunque tam-
bién hay un buen nimero de funcionarios
que se han suscrito a titulo individual. Las
empresas municipales de transportes, pro-
motores puablicos de vivienda, organismos
aut6nomos de Diputaciones, grupos politi-
cos municipales, electos y Comunidades
Auténomas completan la lista de personas y
entidades.

Hay que destacar que las ofertas de sus-
cripcién de ambas publicaciones estdn ron-
dando exclusivamente el precio del costo de
realizacién.
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Miércoles Ciudadano

a mayorfa de las peticiones que durante la campafia electoral de 1995
la poblacién de Mexicali y su valle nos hicieron llegar giraban en
torno a una sencilla y muy bésica necesidad del ser humano que no
habia sido atendida por gobiernos anteriores. El ser escuchados directa-
mente por el Presidente Municipal y su equipo de funcionarios ptblicos.

La gente se quejaba amargamente del tedio que significaba obtener
citas, que en muchas ocasiones se posponian por semanas y que, si llega-
ban a llevarse a cabo, eran tinicamente de quince o veinte minutos como
mdximo en los que obtenfan como respuestas otras citas que se antojaban
eternas para la urgencia que representan los problemas personales de cada
ciudadano.

En virtud de lo anterior, un grupo de colaboradores y un servidor
emprendimos la bisqueda de alguna idea que pudiera satisfacer esta nece-
sidad inmediata pero que, al mismo tiempo, obedeciera a un sistema de
control en el que pudiera darse seguimiento a cada peticién y a las res-
puestas que la gente obtuviese,

Después de una ardua investigacion creamos para Mexicali el programa
“Miércoles Ciudadano”.

Desde el miércoles, 13 de diciembre de 1995, y cada miércoles subse-
cuente, el Presidente Municipal y los Directores de cada una de las dreas
del Servicio Pablico Municipal atendemos personalmente a la poblacién
desde las ocho de la mafiana hasta las tres de la tarde en mesas colocadas
en el patio interior de la Casa Municipal (nombre con el que denomina-
mos en Mexicali al edificio del Gobierno Municipal antes llamado Palacio
Municipal),

La mecdnica es sencilla y dgil para el ciudadano: llega a una mesa de
captaci6n colocada en la entrada del edificio en la que un grupo de fun-
cionarios escuchan el problema que desea exponer poniendo especial aten-
cién en que no se trate de alglin trdmite comin que no requiera mayor
cuidado especial. En caso de ser éste el caso tinicamente se orienta al ciu-
dadano para que realice su gestién normalmente.

En la referida mesa de captacién se orienta a la persona acerca de la
dependencia facultada para tratar su asunto, se llena una sencilla forma en
la que se le piden sus datos bdsicos y se resume el problema que lo aque-
ja. Esta forma es del color asignado a la dependencia en cuestién y contie-
ne en letras claras el nombre de la misma.

ISR S STl = S QL e L T e B N E S i
“Hasta hoy hemos atendido
aproximadamente a 8.000 ciudadanos con
un 75% de efectividad en cuanto a

respuestas favorables para el solicitante”
MRS EaRsser - SU s I o —msrpeee———maynae Ty
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Después de esto, una edecdn guifa al ciudadano a la mesa que corres-
ponda a la dependencia que sefiala su forma. Para establecer una identifi-
cacién mds practica de las diferentes mesas, cada una tiene un gran lecre-
ro del mismo color de la forma de captacién y en el que se lee el nombre
de la dependencia que ahf atiende.

Después de esperar cémodamente sentado a que sea su turno, el ciu-
dadano expone de viva voz al titular del drea los detalles del asunto que lo
aqueja. Una vez que el funcionario ha capturado el problema, se debe de
dar una fecha de respuesta, misma que debera ser anotada en el cupén des-
prendible de la forma de captacién en el que se incluye también el teléfo-
no al que se comunicard el ciudadano en la fecha estipulada para saber la
respuesta o solucién que se obtuvo para su problema.

Por ultimo, se aplica una encuesta de salida en la que se incluyen pre-
guntas acerca del tiempo de espera, la calidad de la atencién recibida en la
mesa y sugerencias ademds de la hora y fecha en que se realiz6 la visica. Es
importante sefialar que se pretende al hacer las encuestas que nadie se vaya
inconforme. Cuando se llega a dar este caso, el encuestador trata de encon-
trar la mejor manera de canalizar o resolver con otra dependencia el pro-
blema del ciudadano insatisfecho.

Nos congratulamos en decir que hasta hoy hemos atendido aproxima-
damente a 8.000 ciudadanos con un 75% de efectividad en cuanto a res-
puestas favorables para el solicitante. Nos enorgullece mencionar también
que durante mds de 9 meses no hemos tenido ninguna queja con respec-
to a la atencién recibida en el Miércoles Ciudadano. Por el contrario, las
expresiones de alegria y satisfaccién de la gente es algo que nos llena de
jibilo y nos motiva a seguir con més energfa cada dfa.

El Programa “Miércoles Ciudadano” ha atraido la atencién de diversos
municipios de México y de nuestros vecinos en los Estados Unidos.
Hemos afiadido ademds al programa los “Sdbados Ciudadanos” para llevar
la misma atencién a la poblacién de los diversos poblados rurales del Valle
de Mexicali.

Es caracteristica de un gobierno de cambio como el nuestro el esforzar-
se constantemente en aprovechar al mdximo el tiempo disponible en los
escasos tres afios que la ley nos encomienda. Gracias a este esfuerzo, las
satisfacciones que hemos obtenido al servir a la gente tan intensamente
son algo invaluable y que marcard nuestras vidas para siempre.

Pero lo més importante es que la poblacién de Mexicali realmente sabe
que est... jen buenas manos! ll

Eugenio Elorduy Walther
Presidente Municipal de Mexicali, B.C., México
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Padres, educadores, Administraciones, urbanistas y
agentes economicos estan llamados a participar en la
creacion o adaptacion de los entornos urbanos en
espacios donde los nifios puedan vivir y desarrollar sus
potencialidades sin sobreprotecciéon ni abandono, un
proceso que implicara dejar de entender la ciudad como
un eslabén mas de la cadena productiva para recuperar

aula, de seis afios, juega en el patio de su
Pcolegio bajo la mirada de uno de los pro-

fesores que vigila que ninguno de los
escolares salga del recinto a la espera de que
sus padres vengan a recogerlos. Cuando esto
ocurra, es posible que la lleven al parque, pro-
tegido del trafico urbano por vallas, y luego a
casa, donde el resto de la tarde pasard entre
merienda, deberes, un rato de televisién, bafio
y cena. Al dfa siguiente, al igual que otros
muchos nifios que comparten con ella la pecu-
liaridad de vivir en una ciudad grande, se
levantari entre una hora y media y dos horas
antes de que comiencen sus clases e ird al cole-
gio en el coche de sus padres; probablemente
llegard antes de tiempo, pero hay que preve-
nir atascos y garantizar que toda la familia
esté en sus puestos de trabajo a la hora ade-
cuada. Podrfa utilizar el autobis escolar, pero
eso la obligarfa a esperar sola en una parada
que, aunque proéxima a su vivienda, implica
cruzar dos calles que a primeras horas de la
mafiana son un hervidero de vehiculos.

Para cada una de las actividades que realiza
fuera de su casa a lo largo del dia, tanto Paula
como otros escolares de su edad en las ciuda-
des grandes, requieren la proteccién de los
adultos; cruzar la calle, coger un autobus,
comprar golosinas o jugar con sus amigos en
el parque son acciones que se realizan en un
marco de proteccién familiar o institucional
que, aunque necesario, limita considerable-
mente sus posibilidades. A todo ello, hay que
sumar otros espacios urbanos donde la entra-
da de Paula setia impensable y, precisamente
por eso, por lo impensable de la situacién, el
colectivo infantil aparece excluido de la consi-
deracién de “visitantes” en edificios oficiales,
empresas, algunos transportes publicos e,
incluso, en muchos entornos de la via piblica.

En las dreas urbanas de los paises en vias de
desarrollo la situacién para los nifios es bas-
tante peor que la descrita; desprotegidos ins-

Carta Local | Noviembre 56

su dimension social, de punto de encuentro y espacio
para la convivencia y la calidad de vida.

Ni sobreproteccion

ni abandono

Los ninos y
la ciudad

titucional y, en algunos casos, familiarmente,
tanto su formacién como su integridad fisica
corren serios riesgos. Y es que, tanto en uno
como en otro caso, el entorno urbano se ha
acabado convirtiendo en un medio hostil para
los méds pequefios y, en general, para todos
aquellos colectivos sociales que se apartan de
la dindmica productiva encarnada en los adul-
tos activos y sin responsabilidades familiares.

La sitvacion de los nifios en las dreas urba-
nas, las limitaciones marcadas por el entorno
y el ritmo de vida y las posibles soluciones, se
analizaron recientemente en las Jornadas “Los

Nifios en la Ciudad”, celebradas en Madrid y
organizadas por los Ayuntamientos de la capi-

tal y de Coslada (el primero de Espafia que
tuvo una Concejalia de la Infancia), la FEMP,
la Fundacién General de la Universidad
Auténoma de Madrid y otras instituciones
nacionales e internacionales vinculadas a la
proteccién de los menores. Entre los expertos
participantes se constataron dos puntos fun-
damentales: el primero, que en el actual
modelo urbano, los nifios cobran interés en su
condicién de consumidores y productores
futuros; y el segundo que, paradGjicamente,

10



los nifios son el auténtico baremo de la calidad
de vida urbana y un indicador de que una ciu-
dad y sus elementos son sanos y equilibrados.

Objetivos y medios
para conseguir
mejores ciudades

Para lograr la integracién y formacién del

nifio es necesario ofrecerle un medio urbano
en el que pueda gozar de sus derechos, espe-
cialmente desde sus entornos mds inmediatos:
su hogar y su barrio. Las conclusiones de
socidlogos, psicélogos y otros expertos que
han analizado las necesidades infantiles vy,
sobre todo, lo que dicen los propios nifios,
deja bastante claro que el excesivo niimero de
horas delante del televisor o los juegos elec-
trénicos son la nica alternativa -a veces poco
deseada- frente a la imposibilidad de pasar
mds tiempo con otros pequefios de su edad y
en entornos al aire libre préximos a sus domi-
cilios. Por ello, parece necesario que tanto la
calle como otros espacios publicos sean recu-
perados para los nifios como entornos de
comunicacién encre edades y situaciones
sociales diferentes.

REPORT

Libre y protagonista de su propia vida

iene siete afios; estudia segun-

do de primaria en un centro

escolar de Velilla del Rio
Carrién (Palencia); su padre, Valentin
Presa, dedicado a la ganaderfa exten-
siva, dice de €l que “es libre y prota-
gonista de su propia vida”. El es
Pablo, y hasta el nacimiento de su
hermana pequefia era el Gnico nifio de
Alba de los Cardafios, un municipio
de 11 vecinos ubicado entre las mon-
taflas de Palencia. Pablo ha nacido y
crecido en este pueblo, muy lejos de
algunas de las inquietudes que afectan

Las ciudades brindan muchas posibilidades
de ocio, cultura o deporte, posibilidades a las
que los mds pequefios acceden con dificulead,
una ciudad adaptada a la infancia implicarfa
adecuar todas estas oportunidades a las pro-
pias condiciones evolutivas del nifio y a su
capacidad para desplazarse y acceder a ellas.

En resumen, se tratarfa de que todos los
elementos, tanto fisicos como funcionales de
la ciudad aceptaran a los nifios y les permitie-
ran desarrollarse y ejercer como ciudadanos de

En los entornos wrbanos del mundo desarvollado la mayor parte de las actrvidades que los nifios se realizan bajo la

proteccion permanente de los adultos.
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a los nifios de los entornos urbanos; no
tiene problemas pata jugar al aire
libre; de hecho, es el encorno en el que
pasa una buena parte del tiempo; las
horas con nifios de su edad son las que
vive en el colegio y aquellas en las
que, junto con su familia, se desplaza
a otros pueblos y ciudades cercanas;
aunque ahora juega a veces con su
hermana, la mayor parte de los juegos
los hace solo o con todos los recursos
que le ofrece la naturaleza de la que se
rodea y, segin dice su padre, no pare-
ce aburrirse en absoluto.

pleno derecho, es decir, que se adaptaran a sus
peculiaridades desde la perspectiva de la dis-
criminacién positiva. Este planteamiento,
particularmente urgente para el colectivo
infantil con necesidades especiales (inmigran-
tes, nifios refugiados, minusvdlidos, etc.),
deberfa completarse con un sistema educativo
en el que se estimulara el conocimiento, por
parte de los nifios, de su propia ciudad, de sus
habitantes y de las vias de participacién que
les permitieran abrirse, de cara al futuro, a un
entorno en el que, a medio plazo, residird la
gran mayorfa de la poblacién mundial

La consecucidon de todos estos objetivos
implica tanto a Administraciones como a
agentes familiares y educativos. Todos ellos,
deberdn arbicrar los medios e instrumentos
oportunos para que los mds pequefios se iden-
tifiquen con su ciudad, utilizando los meca-
nismos educadores de rafz urbana que estimu-
len comportamientos de solidaridad, partici-
pacién e integracién

En cuanto a los entornos mas inmediatos,
los expertos subrayan la necesidad de que los
programas de vivienda respondan adecuada-
mente a la dimensién fisica, psicoldgica y
afectiva de los nifios en su proceso evolutivo
Este punto, en el que la intervencién de la
Administracién es decerminante, deberia
completarse con otras iniciativas de los mis-
mos actores, destinadas a favorecer la movili-
dad urbana no motorizada de los nifios, en
todas sus facetas, y la movilidad en transporte
publico, de mayor capacidad educadora e
integradora para la infancia.

En cualquier caso, cualquier intervencion
deberd orientarse a garantizar la participacion



FESTIVAL DE JUEGOS

a idea de recuperar para los nifios los espacios de la cindad

mejora considerablemente si a ella se suman juegos, mds

nifios y adultos para jugar; esa es la linea en la que se ha
movido el Festival de Juegos que el Ayuntamiento de Vitoria
puso en marcha este verano. Concursos, juegos de magia, sorte-
os, torneos, talleres y, sobre todo, espacios urbanos dispuestos
para la convivencia de nifios, padres y abuelos movieron duran-
te una semana a mds de 75.000 personas entre nativos y visi-
tantes de la capital alavesa.

Seis zonas diferentes de Vitoria se convirtieron en gran-
des salas de juegos al aire libre, desde juegos tradiciona-
les, con los que los nifios tomaban contacto por primera
vez, hasta juegos de ordenador o de rol, a los que estaban
mids acostumbrados; para los menores de seis afios se habi-
lité un rincén especial, con juegos gigantes y juguetes.

La iniciativa del Ayuntamiento y el trabajo de mds de
60 personas entre ludotecarios, monitores, personal de
seguridad y otros expertos permitieron recuperar durante
algunos dfas una actividad en decadencia en el entorno

urbano: el juego en la calle.

de los nifios en un ambiente que les permita
seguir pensando y actuando como tales, ya
que los espacios en los que el nifio se cree

las ciudades y valoratlas como espacio de desa-
rrollo satisfactorio de la vida cotidiana; a la
larga, este nuevo concepto redundard en bene-

ficio propio del sistema productivo y de los
propios agentes econdémicos.
Las Administraciones responsables de las

adulto y es tratado bajo esa perspectiva, ses-

gan su participacion afectiva.

Una tarea
de todos

Todas las instancias sociales urbanas, de una
u otra forma, estdn involucradas en la mejora
de las condiciones de vida infantiles; en pri-
mer lugar, los padres y educadores, porque
ellos son los responsables de adiestrar a los
mds pequefios en el ejercicio de la libertad, sin
descuidar su seguridad, y son quienes deben
aprender de la infancia la capacidad para man-
tener un interés permanente de aprendizaje.
El tejido asociativo urbano, segundo agente
implicado, es el que habrd de crear las opor-
tunidades para la integracién plena de la
infancia en el entramado fisico, social, econé-
mico, ladico y afectivo a todas las escalas en
las que el nifio desarrolla sus vivencias, desde
el drea residencial hasta el dmbito metropoli-
tano.

Los agentes econémicos también tienen
una fuerte responsabilidad en la construccion

de un nuevo entorno. De ellos depende ir mds
alla de una mera consideracién productiva de

Los espacios urbanos previstos para el esparcimiento infantil en el medio nrbano ban de ser provegidos y aislados.



politicas urbanas, desde los organismos
internacionales hasta los propios Ayun-
tamientos son las mis directamente compro-
metidas en la planificacién; en esta linea, en
las Jornadas, los expertos hicieron un llama-
miento a los urbanistas para la realizacién de
nuevos esfuerzos de imaginacién de cara a
adecuar el planeamiento a las particularida-
des de la poblacién infantil, més alld de las
buenas intenciones o de las operaciones de
imagen. Bl

Manuel Valenzuela,

REPOR1

Catedratico de Geografia Humana

“Hay que reorientar la ciudad hacia los
sectores mas desfavorecidos del actual
modelo urbano”

a ciudad ideal es, por el momento, un referente inalcanzable.

Para Manuel Valenzuela, Catedritico de Geografia Humana de

la Universidad Auténoma de Madrid y Director de las Jornadas
Los Nifios en la Ciudad, “La experiencia histirica corrobora el fracaso de
todos los intentos por llevar a la practica las utopias urbanas; mds vale mirar
al futuro contando con lo que el presente nos depara, aprendiendo de sus ervo-
res y meforando sus logros. Las cindades, tal como actualmente se nos apare-
cen, con sus bondades y sus miserias, aporian base suficiente para construir un
Suturo mejor para la mayoria. Abora bien, para alcanzarlo hay que repen-
sar y reorientarlas desde la perspectiva de una mayor preocupaciin por aque-
Uos sectores sociales cuyos devechos y aspiraciones se hallan mds postergados
en nuestro actual modelo urbano. Bien es verdad que de esta manera nuestros
concindadanos mds débiles saldrian  favorecidos, pero sélo asi nos acercaria-
mos de verdad al mejor de los futuribles urbanos, con lo que todos saldriamos
ganando”.

@ ¢Qué ciudad tendrin los adultos que abora son nifios?

\3| No se balla entre mis pocas virtudes la de ejercer de profeta, pero no es
arriesgado afirmar que las ciudades en que vivirdn su vida adulta los nifios
de hoy no diferivdn sustancialmente de las actuales. No se avizoran cambios
profundos en nuestro modelo urbano, llegado ya a un grado avanzado de
madyurez. No veo por ninguna parie tendencias espontdneas ni medidas ope-
rativas destinadas a dar un vaelco profundo ni a las estructuras fisicas ni a
las dindmicas sociales urbanas. Algo, sin embargo, se habrdn de notar en un

Plazo de quince o veinte afios las preocupaciones ambientales, tan ampliamente
difundidas por nuestra sociedad y asumidas por todos los agentes e instancias
decisorias urbanas; también es de esperar que la sensibilidad respecto a nues-
tros concindadanos mds vulnerables (entre ellos los nifios) y la lucha contra
todas las formas de exclusion en las ciudades habrin empezado a fructificar.
Falta por asumir, sin embargo, el gran cambio de dptica respecto a ellos: el
que pasen de ser meros objetos pasivos a sujetos activos con capacidad para
intervenir en su propio futuro y en el de las ciudades que habitan.

ﬂ En el actual estado de cosas ;cuiles son las opciones posi-
bles?

E Yo las sintetizaria en la biisqueda de un modelo uvbano que favorez-
ca ¢l desarrollo equilibrado de todos los elementos conformadores de la condi-
cibn infantil en sus diversas facetas (fisica, intelectual, afectiva, etc.) desde
la perspectiva de su condicién de hombrelmujer completola. La sociedad ha de
entender las necesidades del nifio y satisfacerlas en todas aquellas civcuns-
tancias (que son muchas), en que éste es usuario del sistema urbano (vivien-
da, espacios piblicos, transportes, equipamientos, eic.). Esto es particular-
mente vdlido en el entorno mds intensamente vivido por los nifios como es su
propio barrio; es ahi donde la “devolucion” de la cindad a los nifios ha de
alcanzar sus cotas mds ambiciosas imvolucrando no sélo @ sus componentes
fisicos sino creando en torno a ellos una ved de relaciones acogedora y tole-
rante. Naturalmente, estamos hablando de una cindad distinta de la actual,
repensada desde la perspectiva de los nifios y vealizada con ellos y por ellos.
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anuel Clavero Arévalo ( Sevilla

1926), catedriatico de Derecho

Administrativo, dirigi6é en el pe-
riodo constituyente (junio de 1977-
diciembre de 1978) el proceso de organi-
zacién territorial del Estado desde el
denominado Ministerio para las Regio-
nes. Contribuy6 notablemente a la redac-
ci6én del Ticulo VIII de la Constitucién y
consigui6 cerrar el mapa de lo que poste-
riormente se dio en llamar el Estado de
las Autonomias.
De su paso por la politica "dejé una ima-
gen poco comsin de honestidad personal y un
sentimiento de vespeto gemeral", dijo de él
Eduardo Garcia de Enterrfa. Casi diecio-
después, jubilado de la
Universidad, reparte su tiempo entre el

cho afios

despacho profesional, su dedicacién como
consejero del Banco Bilbao Vizcaya, su
participacién en las distintas Academias
a las que pertenece y la escritura. Dos de
sus libros, "Espafia, desde el centralismo
a las autonomias" y "El ser andaluz", son
esenciales para entender la transicién
espafiola.

Desde su despacho sevillano, un octavo
piso al lado mismo de la calle Betis,
recuerda con nostalgia y satisfaccién
aquellos tiempos que para él fueron muy
duros.

ﬂ ¢Hace dieciocho afios se imagina-
ba asi Espaifia?

E Veo con satisfaccion que la
Constitucién estd vigente y tiene fuerza,
pero veo también que la gente ha perdi-
do la ilusién de entonces; hemos vivido
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Manuel

Clavero Arévalo

“Sin competencias
exclusivas no hay autonomia”

momentos que injustamente han hecho
que la imagen de la clase politica se haya
deteriorado.

P (Y estas tensiones entre las
Comunidades Auténomas?

R_. El proceso de construccién del
Estado de las Autonomias, ya lo prevé la
Constitucién, es muy abierto, no hay una
fecha exacta para su terminacién; por
tanto, es también muy dado a la dindmi-
ca politica; las tensiones son lGgicas, por-
que la materia es muy delicada.

Quiza el proceso lleva abierto mds tiem-
po del deseable, ahora el Estado estd
totalmente definido.

Hay cuestiones polémicas como la finan-
ciacién o ciertos nacionalismos que siem-

pre quieren mds y ahora el fenémeno de
que partidos no nacionales se convierten
en bisagras con exigencias que tensan las
Comunidades
Auténomas con el Estado y de unas
Comunidades Auténomas con otras.

|P| Espafia se ha descentralizado
mucho en estos afios, pero el proceso
se ha parado en las Comunidades
Auténomas, no ha llegado a los
Ayuntamientos.

R

dedica mucho a las

relaciones de unas

Se ha dicho que la Constitucién
Comunidades
Auténomas y poco a los municipios y las
provincias y es clerto; pero si vemos otras
Constituciones de la historia de Espaifia
tampoco le dan mucho mds espacio. Sin
embargo, yo creo que la descentralizacién
se ha producido en el sentido de que los
Alcaldes son elegidos democriticamente,
han desaparecido las tutelas y se ha qui-
tado todo control previo, s6lo queda el
judicial.

i‘ Me refiero a competencias.

E| Efectivamente el proceso descentra-
lizador no ha llegado a los municipios y
las  provincias. Las Comunidades
Auténomas son Administraciones nuevas
y como tales tienen que autoafirmarse
para luego pensar en formas de descen-
tralizacién o en actuar a través de otras
Administraciones.

Hay que tener en cuenta también que en
un momento determinado se utilizaron

las Diputaciones como un contrapunto a
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las Comunidades Auté6nomas. Robus-

tecer las Diputaciones frente a las Comu-
nidades Auténomas produjo sospechas.
Fijese en el modelo vasco: las relaciones
entre los Territorios Histéricos y el
Gobierno Vasco son tensas con frecuen-
cia; mientras, en Catalufia se intentd
suprimir las Diputaciones -lo impidié el
Tribunal Constitucional- para introducir
las veguerfas o comarcas.

@ ¢El Pacto Local que propone la
FEMP puede ser la f6rmula para que
se avance en la descentralizacién y se
termine de construir el Estado?

@ Ese Pacto no serd facil porque no hay
uniformidad en toda Espafia y porque las
competencias de los municipios, especial-
mente por su nimero de habitantes, tam-
poco deben ser las mismas. Ademds, habra
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que cambiar mucha legislacién y Hegar al
consenso. Lo que ocurre es que el Ayun-
tamiento es el rompeolas de la vida pabli-
ca y las autoridades locales se ven constre-
flidas diariamente ante competencias que
no son de titularidad municipal, sino del
Estado o de las Comunidades Auténomas.

e T L R S R S |

1] Los municipios
deberian tener un instru-
mento en sus manos para
hacer valer la autonomia,

reconocida en
el articulo 140 de
la Constitucion,
frente a todo. yy

ENTREV

Habia dos opciones: autonomia

para las denominadas nacionali-
dades histdricas, las que tuvieron
Estatuto en el 36, 0 para todas. Si
solo hubiéramos concedido la anto-
nomia a Catalufia, Galicia y
Pais Vasco, la medida no habria
obtenido el refrendo del vesto. No
hubiera sido posible la democra-
cia. Aquello que yo defendia, lo
que algunos lamaron el “café
para todos", eva lo que menos ten-
siones iba a producir en la vida
espaiiola. Y asi fue. Porgue hay
mauchas formas de servir el café:
estd el café con leche, el café sélo, el
café cortadp...

@ ¢Habria que establecer un nuevo
marco competencial?

@ Hay una polémica doctrinal en este
sentido. Por una parte, los partidarios
del sistema de lista y, por otra, los que
prefieren definiciones mds vagas. Yo soy
partidario del sistema de lista, del esta-
blecimiento de competencias exclusivas,
porque sin lista no hay autonomia
municipal. Como decfa Antonio Maura,
sin competencias exclusivas no hay
autonomia.

Ademds, esa lista hoy debe aumentarse,
lo que equivale también a un aumento de
la hacienda porque, de lo contrario, la
competencia quedaria en el vacfo.

Pero es que hoy tenemos la vida muy
interferida, es decir, que las competencias
en gran parte son compartidas. El medio
ambiente, por ejemplo; tenemos un
Ministerio de Medio Ambiente, pero si
cogemos los Estatutos de Autonomia
vemos que es una competencia de las
Comunidades Auténomas, y si cogemos
la Ley 7/85 (del Régimen Local), vemos
que también es competencia municipal.
Eso hay que regularlo de tal modo que
quede claro cudl es la competencia de
cada cual.

Hay muchas maneras de entender las
competencias compartidas, pero siempre
tiene que funcionar la coordinacién.
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P
[P ¢Se puede aplicar aqui el concep-

to de ventanilla vinica?

@ Aqui puede funcionar la ventanilla
unica, que los competentes de mds alto
rango deleguen en el inferior el ejercicio
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kg4 yuntamiento es el rompeolas de la vida piiblica
y las autoridades locales se ven constreiiidas
diariamente ante competencias que no son de titularidad
municipal. yy

de su competencia. Eso también es auto-
nomia y democracia. El problema es

cuando ambos son de distinto signo poli-

T1Co
id (Hay que reforzar también el
papel institucional de los Entes

Locales y de sus representantes politi-
cos?

,,R4 Hay que hacer un gran hincapié en
que las leyes reguladoras de los servicios
de competencia municipal sean auténti-
camente autonémicas, en favor de la
autonomia municipal. La Ley de

Régimen Local no contiene una regula-

ci6én de los servicios de competencia
municipal. Es la ley del Estado o la de las
Comunidades Auténomas la que regula
el transporte, el abastecimiento de aguas,
los cementerios, los mataderos... Como
esa ley la dictan otros, hay un gran peli-
gro de que se pierda la autonomia.

Lo que pasa es que los Ayuntamientos
tienen la potestad de Ordenanza, es decir,
de actuar donde terminen las leyes y los
reglamentos. En este sentido, las leyes
deben ser lo suficientemente flexibles
como para dejar un dmbito para la
Ordenanza municipal, para que los
Ayuntamientos puedan regular con efica-
cia lo que es de su propia competencia.
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11 Hay que hacer un gran hincapié en que
las leyes reguladoras de los servicios
de competencia municipal sean auténticamente
autonomicas, en favor de la autonomia municipal. yy

@ Los Ayuntamientos tampoco tie-
nen por si mismos capacidad para
recurrir, por ejemplo, al Tribunal
Constitucional.

@ La Ley 7/85 tiene una timida posibi-
lidad de que los Ayuntamientos defien-
dan la autonomfa municipal, pero es
enormemente débil, porque no se trata
de un recurso directo. Los municipios
deberfan tener un instrumento en sus
manos para hacer valer la autonomia,
reconocida en el articulo 140 de la
Constitucién, frente a todo.

@ ¢Deberia modificarse el sistema
electoral para facilitar el Gobierno de
las Corporaciones Locales y permitir,
por ejemplo, la eleccién directa de los
Alcaldes?

@ Eso romperia el sistema electoral
espafiol. Al Presidente del Gobierno y a
los de las Comunidades Auténomas los
eligen los Parlamentos. El problema de
la estabilidad y los derivados de la debi-

N Carta Local / Noviembre 96

lidad de las minorfas gobernantes habria
que plantedrselo de una forma mds
amplia. En cierto modo, yo creo que hay
que ir a un sistema por el cual al que
gane las elecciones se le dote de mds
poder. Que su falta de mayorfa no deje
en el aire el poder municipal. Hay que
exigir determinados quorum para deter-
minadas decisiones. Y establecer deter-
minados requisitos impeditivos de la
ingobernabilidad me parecerfa muy
bien.

@ ¢Cree que con la irrupcién de las
nuevas tecnologias de la comunica-
cién, las redes y todo eso, puede cam-
biar la funcién publica o el concepto
de poder?

@ El'siglo XX se despide con una revo-
lucién tecnolégica sin precedentes.
Internet nos estd planteando la reforma
del Cédigo Penal a los pocos meses de
haber sido aprobado, porque se producen
hechos delictivos que requieren su refor-

ma. Ademds ofrece un camino abierto a la

ENTREV

Ademds de su actividad politica,
Manuel Clavero ha desarvollado una
intensa actividad académica. A lo
25 afios gand por oposicion la cdtedra
de Derecho Administrativo de la
Universidad de Salamanca. En
1994 pasi a desempesiar igual cdte-
dra en la Universidad Hispalense.
Ha sido Decano de la Facultad de
Derecho y Rector de dicha Unive-
rsidad. Es fundador de la Asociacion
Internacional del Derecho de Aguas,
ex-Presidente de la Delegaciin Espa-
#tola del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas y profesor
de la Facultad Internacional de
Derecho Comparado de Estrasburgo.
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propaganda terrorista que puede hacer
mucho daio, pero hay que ser optimista:
también puede hacerse mucho en favor
de las libertades y de los derechos huma-
nos. Yo creo en el hombre. El principio es
el hombre que serd insustituible. Todo
depende de la creatividad de las personas.

@ ¢Puede cambiar el sistema de
relaciones entre la Administracién y
los ciudadanos?

@ Fijese: empezd siendo una novedad
que pudieran hacerse presentaciones de
escritos por correo; luego llegd el fax
Toda esta tecnologia, aprovechdndola
para bien, producird cambios en las
relaciones entre la Administracién y los
ciudadanos, pero también entre unas
Administraciones y otras y entre unos

Estados y otros. Estamos en la aldea
global.

@ ¢C6émo ve la construccién europea?

@ La veo llena de problemas. Habrd
que echar mano de lo que ahora se llama
la contabilidad creativa, es decir, hacer
valer las tendencias a la hora de valorar
los requisitos para entrar en la moneda
unica. En cualquier caso, en la construc-
cién europea hay déficic democratico,
demasiada tecnocracia. El olfato politico
de los dirigentes tiene que predominar
sobre la tecnocracia, porque, de lo con-
trario, podria ocasionarse mucho dafio a
regiones enteras. Ahi estd el caso del acei-
te o las cuotas lecheras... Europa nos crea
muchos problemas, pero el mayor de
todos seria no estar en Europa. B

“Hubo momentos en los que lo
pasé realmente mal”

|
’E Aquellos tiempos en que usted estuvo en el
Gobierno fueron duros. ; Lo pasé mal en algiin momen-
to, se sintié incomprendido?

@ Cuando se decide defender determinadas ideas como
el derecho a la autonomia para todos, sin privilegios,
estd uno sujeto a muchas tensiones incluso de su propio
partido. Después de ser Presidente de UCD Andalucia,
después de haber llevado a los Alcaldes y Concejales de
UCD a que pidieran la autonomia por el articulo 151,
mi propio partido y el Gobierno al que yo pertenecia
decidieron recomendar a los andaluces la abstencién en
el referéndum desautorizando a los Concejales y
Alcaldes. Con aquello lo pasé realmente mal. O me que-
daba en el Gobierno dejando abandonados a Alcaldes y
Concejales o dimitia como era mi obligacién moral y
étrica.

Luego estd el trabajo diario, que también provoca ten-
siones y malos ratos; gobernar significa tomar decisiones
y hay veces que beneficias a unos pero perjudicas a otros,
entonces se producen muchas tensiones.
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@ Usted negoci6é pricticamente el actual mapa auto-
némico, entonces preautonémico ;Cudl fue la nego-
ciacién mas dura?

@ Sin duda alguna la preautonomfa vasca. Unos querfan la
incorporacién de Navarra; otros la no incorporacién y ademas
que quedara definida para siempre la cuestién. Tuvimos que
hacer muchas encuestas, muchas horas de negociacién.
Resulté tan dificil que fue la dnica que se hizo por dos decre-
tos leyes: uno, para la preautonomia vasca y otro, para esta-
blecer la fé6rmula por la cual Navarra podria incorporarse en
un futuro.

\1 ¢La mayor satisfaccién?

@ Que después de afio y medio conseguimos la
Constitucién. Gobernar, como decfa Sudrez, echando la casa
abajo y construyendo a la vez otra nueva, era una tarea dificil.
La inflacién disparada, sindicatos reivindicativos, problemas
de orden publico... Y después ganamos las elecciones. Fue una
gran satisfaccién.



ACTUALIDAD

1 pasado 29 de octubre el Ministro de
EAdministraciones Publicas, Mariano

Rajoy, participé en una reunién ordi-
naria de la Comisién Ejecutiva de la
FEMP; y lo hizo acompafiado del
Secretario de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales, Jorge Fernindez
Diaz, y del Director General del Régimen
Juridico y Econémico Territorial, Luis
Pérez de Cossio. El objetivo estaba claro:
dar luz verde al Pacto Local y comenzar a
solventar los problemas que plantea su eje-
cucién.

En la rueda de prensa posterior a la
Comisién Ejecutiva, el Ministro Rajoy
sefialé que en su Ministerio “existe la firme
voluntad de sacar adelante el Pacto Local, de
pasar del slogan a la prdctica”, y anuncié el
acuerdo alcanzado con la FEMP de consti-
tuir, en los primeros dias de este mes de
noviembre, tres grupos de trabajo de cardc-
ter técnico, formados por expertos de la
FEMP y del propio Ministerio, para el
estudio de las competencias transferibles a
los municipios al amparo del Pacto Local:
uno para analizar las modificaciones nor-
mativas sobre materias de cardcter institu-
cional cuya resolucién corresponda a la
Administracién Central del Estado; otro,
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La FEMP y el

Gobierno han
negociaciones sobre &l Pacto
este mes; el primer paso es ia cons
tres grupos de trabajo para estudiar L
transferencia de competencias a la Adminis

¥
Local

Wik

Pacto Local

empiezan las

negociaciones

El Ministro de Administraciones Publicas
asistio a la reunion de la Comision Ejecutiva

de la FEMP

para el estudio de los temas que son com-
petencia del Estado pero de naturaleza no
institucional como, por ejemplo, los rela-
cionados con la seguridad, con la interlo-
cucioén de los Ayuntamientos en cuestiones
de tipo europeo o con la autoridad de los
Alcaldes; y un tercero, que se dedicard a
analizar todo lo relacionado con aquellas
competencias  transferibles a  los
Ayuntamientos cuya responsabilidad estd
ahora en manos de las Comunidades

Auténomas.
El Ministro y la Presidenta de la FEMP
ya habfan hablado sobre la creacién de los

grupos de trabajo técnicos en una reunion
anterior, mantenida en el Congreso de los
Diputados el pasado 23 de octubre, en la
que se definieron los puntos que, durance
los préximos meses, marcardn la estrategia
de desarrollo del Pacto Local y la puesta en
marcha de las modificaciones normacivas
oportunas para que las Corporaciones
Locales asuman nuevas competencias. El
trabajo que realicen estos grupos permitird
la elaboracién de informes que serdn remi-
tidos a los grupos politicos para que sean
ellos quienes decidan, especialmente en el
relativo a las competencias transferibles
desde las Comunidades Auténomas.

Tanto los miembros de la Comisién
Ejecutiva de la FEMP como el Ministro
acordaron incrementar en lo sucesivo la
relacién entre ambas instituciones, un
compromiso que incluye el tratamiento
previo de aquellos asuntos que puedan
afectar a las Corporaciones Locales. Segun
sefiald Rita Barberd, en adelante este
Ministerio tendrd un conocimiento mds
preciso de las posturas que adopte Ila
FEMP, tanto en los temas que afecten
directamente a la competencia del MAP
como en aquellos otros que sean responsa-
bilidad de otros Ministerios. El objetivo de
todo ello es que el MAP llegue a ser quien
defienda en el seno del Gobierno los
intereses municipales.
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La participacion crecera
un 5,2 por ciento

Durante la reunién también se analizé
el incremento de la participacién de las
Entidades Locales en los Tributos del
Estado, que aparece contenida en los
Presupuestos Generales del Estado,
actualmente en debate en el Congreso de
los Diputados. El crecimiento serd del
5,2 por ciento, la partida presupuestaria
con mayor incremento en 1997 después
de lo contemplado para Pensiones y
Sanidad. La Comisién Ejecutiva se mos-
tré satisfecha con este porcentaje, que
refleja y respeta el contenido del
Protocolo de Financiacién que la FEMP y
el Ministerio de Economfa y Hacienda
firmaron en agosto de 1994 para garanti-
zar el sistema de financiacién local en el
quinquenio 1994-1998.

Traducido a cifras, supone que a lo
largo de 1997, y en los plazos conveni-
dos, los municipios recibirdn en total
760.059,5 millones de pesetas en con-
cepto de entregas a cuenta por su
Participaci6n en los Tributos del Estado.
Esta cantidad, que representa aproxima-
damente el 95 por ciento de las transfe-
rencias totales, se completard posterior-
mente con la liquidacién definitiva, cal-
culada una vez que se conozcan los datos
de crecimiento del IPC y del PIB nomi-
nal y siguiendo las pautas marcadas en el
Protocolo de 1994.
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Las entregas a cuenta para las provincias
e islas serd de 413.624,1 millones de pese-
tas, de los que 37.063,9 millones corres-
ponderdn a la participacién ordinaria y el
resto (376.560,2 millones de pesetas) a la
participacién extraordinaria compensatoria
por la supresion del canon de produccién de
energia eléctrica y de los recargos provin-
ciales en el Impuesto sobre el Trifico de
Empresas e Impuestos Especiales de
Fabricacién a consecuencia de la implanta-
cién del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Al igual que en el caso ancerior, esta canti-
dad se verd incrementada con una liquida-
ci6n definitiva calculada en los mismos tér-
minos que la que se aplica a los municipios.

Salarios de los funcionarios
locales

Mariano Rajoy subrayé ante la Ejecutiva

de la FEMP la importancia de la congela-
cién de las retribuciones salariales de los
funcionarios pablicos locales. “La legisla-
cidn del Estado en cuanto a los sueldos de los
Juncionarios piblicos tiene cavdcter bdsico -dijo-
y, por tanto, es de obligado cumplimiento pava
las Corporaciones Locales”. Afiadié que los
convenios suscritos habrin de adaptarse
necesariamente a lo dispuesto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
1997 y que “quienes vepresentan a los cin-
dadanos en los cargos pitblicos tienen obligacion
de cumplir la ley”

Durante la reunién también se hablé
sobre las medidas liberalizadoras en mate-
ria de suelo y sobre la gestién de los servi-

cios funerarios. Las enmiendas presentadas
por la FEMP a la Ley de Trifico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial y, especialmente, a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado y a la
Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social (Ley de Acompafiamiento)
(Ver cuadro adjunto), completaron los
asuntos abordados en el orden del dia.

En su visita, Mariano Rajoy recibié una
pequefia reproduccién en bronce de la sede
de la Federacién y una bandera de la FEMP
destinada, segtin palabras de la Presidenta,
“a ondear en el Ministerio para que, asi, los
municipios estén siempre presentes”. B

Mariano Rajoy y Rita Barberd al término de su

entrevista en el Congreso
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Enmiendas a la Ley de Presupuestos

ras la aprobacién de la Comisién Ejecutiva, la

FEMP ha remitido a los grupos politicos las

enmiendas estudiadas y elaboradas por su
Comisién de Hacienda al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 1997 y al de
Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social
(Proyecto de Ley de Acompafiamiento).

La FEMP propone, en lo relativo a la no tributacién
del Impuesto de las Cajas de Ahorros por el Impuesto
sobre Actividades Econémicas en el 4mbito de su obra
benéfico-social, puntualizar en el articulo correspon-

Il

diente “.siempre que dichas actividades no supongan la
ordenacion por cuenta propia de medios de produccion y de
vecursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de
intervenir en la produccidn o distribucion de bienes y servi-
cios.” Con ello se pretende aclarar lo que, hasta ahora,
ha sido un tema muy controvertido en el 4mbito juri-
dico que ha dado lugar a decisiones jurisprudenciales
de diverso signo.

En cuanto a los contenidos de la Ley de

Acompafiamiento, la enmienda de la FEMP sugiere

fijar en el 30 por ciento de los ingresos liquidados por
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operaciones corrientes el valor mdximo de las opera-
ciones de tesorerfa concertadas a un aflo que las
Entidades Locales puedan realizar con las entidades
financieras. El Proyecto de Ley fija este porcentaje en
el 25 y la normativa anterior lo situaba en el 35; la
cifra propuesta por la FEMP tiene como objetivo evi-
tar tensiones innecesarias ante situaciones que impli-
quen un alto nivel de saldos a corto plazo.

Igualmente, se pretende mantener la posibilidad de
que el Presidente de la Corporacién apruebe operacio-
nes de tesorerfa que no superen el cinco por ciento de
los ingresos liquidados por operaciones corrientes del
altimo ejercicio liquidado, con el objetivo de realizai
con la mayor prontitud y celeridad la gestidn econé
mico-financiera. De cara también a agilizar la gestion
la FEMP propone instrumentar en cuentas corrieftc.
de crédito las cuentas operativas de ingresos y gastcs.

En cuanto a la refinanciacién de operaciones de cre
dito, la FEMP sugiere eliminar y declarar nulas las
cldusulas que penalicen la amortizacién anticipada en
los créditos anteriormente suscritos, con el fin de redu-
cir cargas financieras.

a1
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a consolidacién del automévil como
Lmedio de transporte ha sido uno de
los factores que mds ha influido en

los cambios de la morfologia urbana del
aleimo siglo; su utilizacién masiva estd
provocando disfunciones graves en el
funcionamiento de la ciudad, especial-
mente para la movilidad y la calidad de
vida de sus habitantes; todo ello ha deri-
vado en la exigencia de plantear modelos
de circulacién mds racionales en los que
estén incluidos sistemas de gestién y pla-
nificacién de los estacionamientos de
superficie orientados a que el aparca-
miento de vehiculos en la via pdblica no
agrave mds las dificultades circulatorias.
En las Jornadas, organizadas por la FEMP,

el Ayuntamiento de Toledo y empresas del
sector, un grupo de expertos procedentes de

la Administracién Local analizaron las posi-

Incorporar las politicas de aparcamiento en los planes de
urbanismo, tomar en consideracion las necesidades de
los usuarios y reforzar la capacidad sancionadora de los
Alcaldes en materia de trafico urbano, son algunas de las
soluciones de futuro que se ofrecen a los problemas que
el exceso de trafico genera en el interior de las ciudades,
y que fueron aportadas a lo largo de la Primera Jornada
sobre Estacionamiento de Vehiculos, celebrada en Toledo
a mediados del pasado mes de octubre.

Nuevas soluciones

para el estacionamiento

de vehiculos

bilidades de solucién a los problemas ante-
riores y subrayaron la necesidad de compro-
miso de las Administraciones y, sobre todo,
de la existencia de un respaldo normativo.
En esta linea, uno de los puntos abordados
con mayor interés fueron las enmiendas ela-
boradas por la Comisién de Circulacién y
Transportes de la FEMP a la Ley sobre
Trifico, Circulacién de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, que en este momento se ha-
lla en fase de reforma en el Congreso de los
Diputados. Las enmiendas propuestas por la

I JORNAD

SOBRE ESTACIONAMIENTO EN'VIA PUBLICA

Toledo, 14 ¢ 18 de Octubre de 1994

Juan Manuel Seco Gordillo, Diputade; Odén Elorza, Presidente de la Comisién de Circulaciin y
Transportes de la FEMP; y Angel Mufioz, Concejal de Circulacion de Toleds.

Carta Local | Noviembre 56

FEMP vienen a completar las carencias de la
actual normativa en lo relativo a la circu-
lacién por las vias urbanas, y hacen referen-
cia en muchos de sus puntos a la regulacién
del estacionamiento de vehiculos; en una de
ellas se reclama, “la regulacidn, mediante
Ordenanza Municipal de Circulacion, de los usos
de las vias urbanas, haciends compatible la equi-
tativa distribucion de los aparcamientos entre to-
dos los usuarios, con la necesaria fluidez del trd-
fico rodado y con el uso pearonal de la calle, asi
como las medidas de estacionamiento limitads, con
el fin de garantizar la votacion de los aparca-
mientos”. El texto de las enmiendas, que ya
ha sido presentado a los Grupos Politicos del
Congreso y que, en sintesis, aparece conte-
nido en el documento del Pacto Local en el
capitulo correspondiente al drea de
Circulacién y Transportes, contiene ademads
otras puntualizaciones a la Ley, como la que
prevé la retirada de vehiculos de las vias ur-
banas en el caso de que “vbstaculicen o dificul-
ten la circulacion o supongan un peligro para é-
ta 0 no se hallen provistos del titulo que habilite
el estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o
excedan de la autorizacion concedida”.

Las enmiendas tienen por objetivo dispo-
ner sistemas racionales de estacionamiento;
asf, apuntan la posibilidad de que el régimen
de parada y estacionamiento en las vias ur-
banas pueda regularse por Ordenanza
Municipal y con ello adoptar las medidas ne-
cesarias para evitar el entorpecimiento del
tréfico (limitaciones horarias de duracién del



aparcamiento o medidas correctoras como la

retirada del vehiculo). Proponen, igualmen-
te, la prohibicién de estacionar en zonas se-
fializadas para carga y descarga o para uso ex-
clusivo de minusvélidos, sobre las aceras,
Ppaseos y zonas destinadas al paso de peato-
nes, delante de los vados sefializados correc-
tamente y en lugares habilitados por la au-
toridad municipal para el estacionamiento
con limitacién horaria sin haber colocado el
distintivo de autorizacién o, en el caso de ha-
berlo colocado, una vez sobrepasado el tiem-
po permitido. El estacionamiento y la para-
da también estarfan prohibidos en los
carriles destinados al uso exclusivo del crans-
porte publico urbano, en los carriles para bi-
cicletas y en las zonas destinadas a estacio-
namiento y parada exclusiva del transporte
publico urbano.

Los participantes propusieron también
otras reformas normativas complementarias
a las contenidas en el texto de las enmien-
das, que viniesen a reconocer el Principio de
Subsidiariedad establecido en el Tratado de
la Uni6n Europea sobre atribucién de deci-
siones a la Administracién mds préxima al
ciudadano; entre las citadas reformas, y a tra-
vés de la Comisiéon de Circulacién y
Transportes de la FEMP, estd la de realizar
los tramites legislativos necesarios ante las

Administraciones competentes para que los
Alcaldes tengan, en un futuro, la potestad
de retirar el carnet de conducir a los con-
ductores que cometan infracciones muy gra-
ves o que reincidan en la comisién de in-
fracciones. Asimismo solicitaron una
reforma del procedimiento administrativo
para la denuncia e imposicién de sanciones
de trifico.

= s

La opinidn de los usuarios

La resolucién efectiva de una buena parte
de los problemas ocasionados por el trdfico
rodado en el interior de las ciudades exige
contemplar las politicas urbanas de aparca-
miento a la hora de realizar los planes urba-
nisticos, de forma que llegue a establecerse
una buena combinacién de éstas con los pro-
gramas urbanos de accesibilidad y movili-
dad limitada y que se haga compatible el uso
de vehiculos privados con el de transportes
colectivos.

Sin embargo, segiin las conclusiones de los
expertos, para obtener mayores garantias de
efectividad, las normas de regulacién del era-
fico y el estacionamiento deben realizarse to-
mando en consideracién las opiniones y cri-
terios de los usuarios; es necesario alcanzar
un Pacto Social con las asociaciones de con-

Es necesario alcanzar acuerdos con las
asociaciones de conductores y los usuarios para
garantizar el ejercicio de los derechos
ciudadanos.
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ductores y usuarios que garantice el ejercicio
de los derechos ciudadanos y la colaboracién
de todos los sectores sociales implicados en
el desarrollo y funcionamiento de las ciuda-
des. Los expertos recomiendan, en esta mis-
ma linea, que las medidas de regulacion que
se adopten no tengan finalidad recaudaroria;
mas bien han de orientarse a compatibilizar
el uso y disfrute de los servicios a los ciu-
dadanos con el ejercicio libre de sus dere-
chos; s6lo asi podrdn tenerse mayores garan-
tias de aceptacién de las medidas adoptadas.

En cuanto al tema de la ORA, se analizé
su repercusién en las politicas integrales de
los aparcamientos urbanos y se pasé revista
a algunas de las sentencias emitidas. Sobre
esta materia, también se tuvieron en cuenta
las puntualizaciones contenidas en las en-
miendas de la FEMP ante las modificacio-
nes a la Ley de Trdfico, que sefialan, textual-
mente que “las denuncias efectuadas por los
agentes de la autoridad encargados de la vigi-
lancia del trdfico havdn fe, salvo prueba en con-
trario, vespecto de los hechos denunciads, sin per-
Juicio del deber de aquellos de aporiar todos los
elementos probatorios que sean posibles sobre ¢l he-
cho denunciado”.

Sobre esta misma cuestidn se pronuncia-
ron en el acto de clausura dos de los miem-
bros de la Comisién correspondiente del
Congteso de los Diputados, que viene estu-
diando los temas relativos al trafico y a la cir-
culacién de vehiculos.

Entornos urbanos con
caracteristicas especiales

En el conjunto de las dreas urbanas son
probablemente los centros histéricos los que
revisten mayores necesidades de atencién a
la hora de ordenar el trifico y regular el es-
tacionamiento. Por ello, en las Jornadas se
recomendo el uso de sistemas que garanti-
cen la preservacién y conservacién de estas
zonas. Igualmente, se ofrecieron recomen-
daciones para la actuacién en las ciudades tu-
risticas, en las de tipo medio y en las gran-
des ciudades; en este Gltimo caso, se
pusieron como ejemplo las experiencias de
Barcelona y Zaragoza.

Las Jornadas se completaron con interven-
ciones de emptesas privadas, especializadas
en gestion de aparcamientos, sobre las ten-
dencias de los sisternas de estacionamiento
en los contextos nacional e internacional y so-
bre sus instrumentos de gestién, B
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2.500 Entidades
Territoriales han
suscrito ya el
“Llamamiento de
Valencia”

ds de 2.500 municipios y
regiones de la Unidn
Europea han suscrito ya el

llamado “Llamamiento de Valencia”,
un documento presentado al Consejo
Europeo por el Presidente del Comité
de las Regiones, Pasqual Maragall,
Alcalde de Barcelona, que tiene como
objetivo impulsar la creacién de una
Europa de los Ciudadanos. A través
de este documento, responsables loca-
les y regionales piden a la
Conferencia Intergubernamental, que
prepara actualmente la revisién de los
Tratados, que haga constar en ellos la
garantia del derecho de los ciudada-
nos a participar en los asuntos publi-
cos mediante asambleas elegidas a
escala local y regional; e incremencar
la autonomia estructural y la legiti-
midad democritica del Comité de las
Regiones.

Brewer-Carias,

Participacion de los
ciudadanos de la UE en las
elecciones municipales

| Gobtierno ha remirtido a las

Cortes el Proyecto de Ley de

modificacién de la Ley
Orgénica de Régimen Electoral
General, para trasladar a la normativa
nacional la Directiva Europea relativa
a elecciones municipales. La modifi-
cacién de la citada Ley Orgénica per-
mitird que, en adelante, cualquier
ciudadano de la Unién que resida en
Espafia pueda ejercer el derecho de
sufragio activo y pasivo en las eleccio-
nes municipales, siempre y cuando
redina los requisitos exigidos para los
espafioles y haya manifestado su
voluntad de ejercer el derecho al
sufragio activo en nuestro pafs.
La directiva a la que se refiere es la
94/80/CE, y que viene a desarrollar el

Doctor Honoris Causa de la
Universidad Carlos lll de Madrid

| profesor venezolano Allan R. Brewer-Carias,
habitual colaborador de la OICI, fue investido
Doctor Honoris-Causa de la Universidad Carlos

articulo 8B.1 del Tratado de la Unién
sefiala, textualmente, “rodo ciudadano
de la Unién que vesida en un Estado
miembro del que no sea nacional, tendrd
derecho a ser elecror y elegible en las
elecciones municipales en el Estado miem-
bro en el que resida”.

III de Madrid, el pasado mes de octubre, como recono-
cimiento a sus méritos académicos y cientificos en el
dmbito juridico-administrativo. La propuesta de inves-
tidura parti6 del Departamento de Derecho Pidblico y
Filosoffa del Derecho de la citada Universidad.

Durante el discurso pronunciado en el acto de investi-
dura, Brewer-Carias hizo alusién a la vocacién iberoa-
mericana de la Universidad madrilefia y pasé6 revista a la
evolucién histérica de la presencia espafiola en
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Iberoamérica a lo largo de los afios de reinado de Carlos
III, asi como de la influencia que para las costumbres e

instituciones del continente americano represent6 esta
época. Llamé también la atencién sobre el papel de
Espafia como puente entre Europa e Iberoamérica y
cerré su intervencién con unos versos de Rafael Alberti
dedicados a las costas de Venezuela.
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a ciudad de Mutcia albergard los pré- T Acs A
= ”~
ximos dias 28 y 29 de noviembre la g

reunién en la que se constituird for- or an Izara
malmente la Red Telemdtica de Entidades

- m
Locales Europeas, ELANET (Eurgpean I a c o n St It u c I o n d e u n a

Local Authorities Telematic Network) de la

que ya forma parte TACSA, la empresa R e d Te ' e m ét i c a d e

participada por la FEMP y un grupo de

Corporaciones Locales, que preside el E t - d d L I

Concejal de Murcia, Juan Ramén Avilés. n I a es oca es
Los primeros antecedentes de ELANET

se remontan a 1994; en ese afio TACSA y E u ropeas

la FEMP participaron en la fundacién

informal de dicha red, en la que también

estaban representadas otras Asociaciones

Nacionales de Autoridades Locales y

empresas telematicas de Francia, Italia y que, en el momento de su constitucién, de trabajo en el que estardn incluidos la
los Paises Bajos. El objetivo de la red era ELANET cuente ya con la participacién investigaciéon y el desarrollo de nuevos
el de potenciar el intercambio de expe- de las Asociaciones Nacionales de todos servicios a las Administraciones Locales a
riencias en el 4mbirto de las nuevas tecno- los paises de la Unién Europea y de través de las redes de comunicacién ya
logfas de la comunicacién entre las Noruega, asi como de las empresas vincu- existentes. Mds adelante propondrd y
Asociaciones Nacionales de Autoridades ladas o participadas por las citadas Asocia- prestard estos servicios y trabajard en el
Locales. El trabajo posterior y la incorpo- ciones. Tras su constitucién formal, la red disefio de otras modalidades de gestién
racién de nuevos miembros permitirin tiene previsto llevar a cabo un amplio plan local. B

R _. Apoyo al “Reto
Fiungat ' Bangemann”

epresentantes de veinticinco ciudades
Reuropeas se reunieron en Barcelona el

pasado mes de octubre para exponer
en una Conferencia los proyectos de tecnolo-
gia de la informacién que estdn llevando a
cabo en sus respectivos tercitorios, dencro del
llamado “Reto Bangemann”, que lanzé hace
casi un afio la ciudad de Estocolmo. Este reto
tiene por objetivo estimular la aplicacién de
nuevas tecnologfas informativas en las ciuda-
des europeas.

La Conferencia ha sido un foro de debate
para los retos de futuro de las telecomunicacio-
nes y un punto de encuentro entre profesiona-
les del sector, representantes de las Adminis-
traciones Locales y regionales y agentes de la
sociedad civil. Las ciudades participantes fue-
ron Amsterdam, Amberes, Barcelona, Berlin,
Bolonia, Bradford, Bremen, Bruselas,
Budapest, Edimburgo, Eindhoven, Estocolmo,
Goteborg, Hamburgo, Hannover, Helsinki, La
Haya, Lyon, Manchester, Mddena, Parfs,
Pasqual Maragall junto a Martin Bangemann. Rotterdam, Utrecht y Viena.
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n total de 360.000 jubilados

podrdn disfrutar durante la tempo-

rada 96/97 del Programa de
Vacaciones para la Tercera Edad del
INSERSO, una iniciativa en la que la
FEMP comenz6 a colaborar en 1992, tras
la firma de un convenio marco traducido
posteriormente en casi 600 conciertos
individuales con los Ayuntamientos, de
los cuales 175 corresponden al presente
curso.

Desde sus comienzos han sido mds de
tres millones las personas que han podi-
do beneficiarse de viajes de vacaciones en
temporada baja y a precios ajustados,
consiguiendo ademds con ello la creacién
de puestos de trabajo en un sector, el
turistico, tradicionalmente perjudicado
por la estacionalidad.

El presupuesto contemplado para esta
temporada asciende a casi 6.500 millo-
nes de pesetas que permitirdn a 360.000
jubilados la realizacién de viajes a desti-
nos ubicados en las Islas Canarias,
Baleares, Andalucia, Catalufia, Levante o
Murcia en periodos quince u ocho dias
(si se trata de Canarias), o bien la realiza-
cién de circuitos culturales de seis dias
por el resto de las Comunidades
Auténomas peninsulares; para la prime-
ra opcién se han previsto 353.000 plazas
y para la segunda (circuitos culturales),
las 7.000 restantes. Al igual que en afios
anteriores, en esta ocasion serdn 175 los
Ayuntamientos que, a través de conve-
nios y acuerdos especificos desarrollados
al amparo de un convenio marco firmado
en su dia por la FEMP, colaborardn en la
financiacién de los viajes de aquellos
ancianos cuyos ingresos no superen o
sean inferiores al salario minimo inter-

Vacaciones para
la Tercera Edad

Aumenta a 175 el nimero de
conciertos entre el INSERSO y
Ayuntamientos

El programa estd dirigido a todos los
mayortes de 65 afios, a los pensionistas de
la Seguridad Social o a los pensionistas
de viudedad con mads de 60 afios, siem-
pre que tengan todos ellos nacionalidad
espafiola y residan en Espafia, en el resto
de Europa, en Iberoamérica, en la anti-
gua Unién Soviécica, en el Norte de
Africa o en Australia. La participacin en
el Programa de espafioles residentes en el
extranjero comenz6 a realizarse hace
pocos afos con buenos resultados: en la
temporada 1993/94, fueron casi 5.000
los pensionistas en estas condiciones que
se beneficiaron de los viajes, y en la de
1994/95, el ntimero ascendié a 7.000.
Poco a poco se ha ido ampliando el
espectro de paises de residencia de espa-
fioles con posibilidades de participacién;
este mismo afio, con la incorporacién a la
lista de Italia y Luxemburgo, el marco de
beneficiarios alcanza ya a toda Europa.

Los precios que debe pagar el usuario

profesional. por los viajes son de 28.525 pesetas, si el
EVOLUCION DEL PROGRAMA

Conciertos con

Temporadas Plazas Ayuntamientos
1992/93 357.000 49
1993/94 357.000 74
1994/95 360.000 139
1995/96 360.000 142
1996/97 360.000 175
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destino es Baleares; 26.200 si se trata de
Canarias; y 24.500 en el caso de que el
destino sea Catalufa, Andalucia, Levante
0 Murcia. En cuanto a los circuitos cul-
turales, el precio por persona serd de
14.600 pesetas. La aportacién media que
el INSERSO realiza por cada usuario se
sitda en torno a las 18.000 pesetas.

La principal novedad que se incorpora
este afio es la colaboracién de las organi-
zaciones de consumidores, que tiene por
objeto evitar las pricticas comerciales
ajenas al programa que pueden resultar
molestas o perjudiciales para los usua-
rios. Con esta finalidad se han editado
carteles y folletos en los que se recogen
una serie de consejos para evitar ventas
fraudulentas o engafiosas asi como las
posibilidades de reclamacién.

En cuanto a los turnos de vacaciones,
para Baleares y los destinos peninsulares,
el periodo previsto finalizard el préximo
mes de abril; en el caso de Canarias,
serdn los meses de abril y mayo. Por su
parte, los circuitos culturales se realiza-
rin a lo largo de los meses de abril, mayo
y junio del préximo afio. W



Conferencia

Parlamento
Europeo-Comité
de las Regiones

Entidades
Territoriales de la Unién Europea y

epresentantes de las

miembros del Parlamento Europeo
han pedido que se habiliten los mecanismos
estructurales correspondientes para reforzar
la cohesién econémica y social en el marco
de la UE de cara a afrontar en mejor situa-
ci6n la unién monetaria y las futuras
ampliaciones; asimismo, han reclamado la
puesta en marcha de un sistema de ordena-
cién del territorio que mejore la cohesién
territorial y la creacién de un mecanismo de
solidaridad dirigido a estabilizar los merca-
dos financieros, mediante la potenciacién
del Fondo de Cohesién. Este ha sido uno de
los puntos reivindicativos que aparecen
recogidos en la Declaracién Final de la
Conferencia que el pasado mes de octubre
celebraron en Bruselas el Parlamento
Buropeo y el Comité de las Regiones bajo el
titulo “El Parlamento Europeo y los Entes
Territoriales de la Unién Europea por una
Europa democritica y solidaria”.

Los poderes locales también reclama-
ron una reforma cualitativa y cuanti-
tativa del presupuesto de la Unién para
dotar adecuadamente los Fondos
Estructurales; segiin se apuntd, esta
reforma deberd tender a concentrar los
recursos existentes, simplificar los pro-
cedimientos de gestién, respetar el
principio de adicionalidad y reforzar el
control y la sancién; en la misma linea,
parece necesario fomentar una coopera-
cién mds directa en la programacién
con los interlocutores locales, regiona-
les y sociales, reforzar la autorresponsa-
bilidad de los beneficiarios y rechazar
su vinculacién con los procesos de con-
vergencia nominal.

La Declaracién contiene ademds otros
puntos con referencia directa a los Entes
Territoriales; concretamente, el que
pide el reconocimiento de su papel en la
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lucha contra el paro y el de su protago-
nismo en los pactos territoriales para el
empleo.

1998, Aiio Europeo de la
Democracia Local y del
Hermanamiento entre
Ciudades

En el encuentro se acordé proclamar el
afio 1998 como “Afio Europeo de la
Democracia Local y del Hermanamiento
entre Ciudades”, asi como organizar una
cumbre de ciudades y regiones de Europa
antes de la finalizacién de la Conferencia
Intergubernamental de revisién del
Tratado de la Unién; esta cumbre tendria
por objeto sensibilizar e informar a los
Entes Territoriales sobre la materia.

El Comité de las Regiones, por su
parte, espera un fortalecimiento de su
papel como vinculo entre las institu-
ciones europeas y los representantes
electos regionales y locales y un refuer-
zo de su funcién consultiva. Este
Comité se veria consolidado mediante
el reconocimiento de su autonomia
organizativa, autorreglamentaria y pre-
supuestaria mediante la ampliacién de
los supuestos de consulta y mediante la
concesién del recurso ante el Tribunal
de Justicia para la defensa de sus pro-
pias competencias.

Otros puntos acordados en Bruselas
fueron los siguientes:

- Reforzamiento del papel legislativo
del Parlamento Europeo y aplicacién de
la codecisién a los Reglamentos de los
Fondos Estructurales y del Fondo de
Cohesién.

- Redefinicién mds precisa y concre-
cion en el Tratado del Principio de
Subsidiariedad en su aplicacién a los
Entes Regionales y Locales.

Tratado del
Principio de Autonomia Local, cuyo

- Inclusién en el

significado se refiere tanto al respeto
competencial como a la atribucién de
los recursos financieros precisos.

- Reconocimiento del Principio de
Autonomia Regional a semejanza de su
equivalente a nivel local.

- Participacién efectiva de los ejecuti-
vos regionales en las reuniones del
Consejo de Ministros. B

Fig



INTERNACIONAL

JAEN

115,000 habitantes. Municipio rural y agricola
con importante produccién de aceite de oliva,
industria de servicios (comercio y transforma-
cién). Turismo verde y monumental, Inceresado
en hermanarse con un municipio de Luxemburgo,
Dinamarca o Alemania.

MENGIBAR

Provincia de Jaén. 8.690 habitantes. Municipio
agricola, con pequefias industrias, Quiere herma-
narse con uno similar de Irlanda, Francia o Italia

NAVAS DE LA CONCEPCION

Provincia de Sevilla, 2.000 habitantes. Enclavado
en el Parque Natural de la Sietra Norte de Sevilla
Desea hermanarse con algin municipio de caracte-
risticas semejantes de Francia o de Iralia

NAVATALGORDO
Provincia de Avila. 575 habitantes. Municipio
rural con produccién vinicola y ganaderia, Zona de

PUPE— ]

alta montafia con fuerte turismo de verano
Interesado en hermanarse con municipio de mon-
tafia de Francia, Alemania o Portugal

ORBA

Provincia de Alicante. 1.600 habitantes. Municipio
rural, cultivo de citricos y alfarerfa, Existe una zona
importante de turismo residencial. Se buscan vias
para una reactivacién econdmica. Interesado en her-
manarse con un municipio de Bélgica, Francia o
Grecia fundamentalmente agricola, con perspecti-
vas de relanzamiento econémico para evitar la pro-
gresiva emigracion de la poblacién

PARLA

Provincia de Madrid. 72.000 habitantes con pre-
dominio de la actividad en el sector servicios,
Desea hermanarse con municipios de Alemania,
Paises Bajos o Irlanda, para intercambiar experien-
cias sobre desarrollo local y formacién ocupacional.

EL PUERTO DE SANTA MARIA

Provincia de Cddiz. 70.000 habitantes. La activi-
dad econémica principal es el turismo (46 por
ciento). Posee también industrias alimentarias y

Lorca y Carcaixent,

Estrellas de Oro de los
Hermanamientos 1996

os municipios espafioles de Lorca y Carcaixent han recibido las
“Estrellas de Oro” de los Hermanamientos, un galardén que, cada afio,

concede el Consejo de Europa a aquellos municipios hermanados que

vitivinicolas, industria aerondutica y del automé-
vil. Tiene un patrimonio arqueoldgico de interés
de las épocas fenicia, griega y romana. Estdn inte-
resados en hermanarse con municipios de la Unién
Europea y de Latinoamérica, para establecer inter-
cambios de experiencias en el drea econémica y
Portugal.

RIANXO

Provincia de La Corufia. 13.700 habitantes.
Municipio pesquero con industria conservera y
turistica. Estd interesado en hermanarse con un
municipio de Portugal o Francia (situados en la
Ruta Jacobea).

RINCON DE LA VICTORIA

Provincia de Milaga. 17.000 habitances.
Municipio agricola y turistico interesado en her-
manarse con otro similar de Francia, Paises Bajos o

cualquiera de los paises nérdicos.

RODA DE TER
Provincia de Barcelona. 5.000 habitances.
Municipio rural con industria textil. Desea herma-

narse con un municipio similar de Francia

hayan realizado, al amparo de estos vinculos, acciones ejemplates en favor de
la construccién europea y del acercamiento de los ciudadanos, En esta cuarta
edicién de las “Estrellas de Oro” se han premiado 10 iniciativas de hermana-
mijento en las que han intervenido 34 municipios de la Unién Europea y de
la Europa Central y del Este.

El municipio valenciano estd hermanado con otros seis de Bélgica, Francia,
Alemania, Italia, Reino Unido y Hungtfa. Lorca, por su parte, mantiene rela-
ciones de hermanamiento con tres municipios ubicados en Francia, Italia y
Alemania,

La entrega de los galardones se realiz6 el pasado 19 de octubre, en el marco
del Seminario “Hermanamientos y cooperacién euromediterrinea, Factores de
solidaridad y mantenimiento de la paz”, que tuvo lugar en la localidad iraliana
de Senigallia. La seleccién de los premiados corri6 a cargo de un jurado forma-
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Firma del hermanamiento entre las ciudades de Lovca y
Saint Fons en octubre de 1993.

do por representantes de la Comisién Europea, del Parlamento Europeo, del
Comité de las Regiones, del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y de la Federacién Mundial de Ciudades Unidas.



INTERNACIONAL

epresentantes de las Asociaciones

Nacionales de Municipios de 17 pai-

ses de Europa participaron reciente-
mente en la reunién trimestral de Secre-
tarios Generales del Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa, celebrada en
la sede de la FEMP y a la que asisti6 el
Secretario General de la Unién Interna-
cional de Autoridades Locales (JIULA),
Drew Horgan; la reunién estuvo presidida
por Elisabeth Gateau, Secretaria General
del CMRE, y por Antonio Luis
Herndndez, Secretario General de la
FEMP.

El debate inicial vers6 sobre cooperacién
en el Mediterrineo; se present6 un informe
sobre la importancia de la cooperacién
entre las ciudades de ambas orillas del
Mediterrdneo. Hubo referencia a las difi-
cultades que tienen muchos paises de la
orilla sur; se trata de problemas tipicamen-
te urbanos como el desarrollo econémico,
las emigraciones o los servicios pidblicos.

En la intervencién inicial de la reunién,
Antonio Luis Herndndez, Secretario
General de la FEMP, llamé la atencién
sobre la repercusién que cuestiones como
la emigracidn, el desarrollo econémico o el
crecimiento del fundamentalismo pueden
tener para los municipios, que viven estos
problemas de una manera muy directa. En
este marco se subrayé la importancia que
actividades organizadas por el CMRE
como las dos Conferencias Eurodrabes de
Ciudades (celebradas en Marrakech y
Valencia) pueden tener para armonizar
lineas de cooperacién. Se hizo también
referencia al programa MEDA, de la
Unién Europea, dirigido a la cooperacién
con doce paises de la cuenca mediterrdnea.

En la reunién se analizé el futuro de los
programas comunitarios. En este anilisis,
los participantes pusieron de relieve las
dificultades de gestién y acordaron crear,
con el objetivo de facilitar el proceso ges-
tor, una estructura adecuada, del tipo de
una agencia, vinculada a la Oficina del
CMRE en Bruselas.

Asimismo, se trataron las propuestas
del Comité de Gestion Financiera, una de
las cuales es la presentacién al Comité
Director de un proyecto de presupuesto
en el que estd contemplado un aumento
extraordinario de las cotizaciones del
12,87 por ciento, destinado en gran
medida al refuerzo de la oficina de
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El CMRE analiza
la cooperacion

con el

Mediterraneo

Reunion de Secretarios Generales

Bruselas con vistas a una mejor gestién
de los programas comunitarios.
Finalmente, se pas6 revista al proceso
levado a cabo después de la Asamblea
Mundial de Ciudades, celebrada en
Estambul; en aquella ocasién se decidié
crear una estructura “ligera” de coordina-
cién representativa de las Asociaciones de
Municipios, denominada CAMVAL. Las
tleimas actuaciones en esta direccién fue-
ron objeto de critica por el hecho de que la

representacién de IULA en el 6rgano de

direccién de CAMVAL no refleja debida-
mente la fuerza de esta organizacién. El
Secretario General de IULA, Drew
Horgan, explicé los pasos dados en la
negociacién y las dificultades surgidas
para cerrar el acuerdo.

Se hablé también de la preparacién de la
reunién del Comité Mundial de TULA
(WEXCOM), que tendrd lugar este mes
de noviembre en Miami, y del XXXIII
Congreso Mundial de IULA, a celebrar en
abril del préximo afio en Isla Mauricio.
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n parte de la mas
iva arguitectura civil de Espana.
del sigio X fueron tomando fuerza

Za, gue eran los poderes

7, los edificios gue han
eblos y ciudades han

fa institucion vy con las

danos han ido requiriendo.

ifredo Rincén Garcfa, Jefe del

. » .
Departamento de Historia del EVOIUCIon y morfOIog Ia
Arte del Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas, en su libro de Ias casas

Ayuntamientos de Espaiiz (Espasa Calpe - -
1988) dice que los primeros gobiernos c o n s I st o r l a l e s

locales se reunfan en los lugares més dis-

pares; corrales, mercados, gradas o escali- =

natas, pérticos, iglesias y clauscros. Cuenta A u n t a m I e n t o s
que el Concejo de Burgos se reunfa en una y

iglesia, el de Huesca en "las casas de cari- o~

dad"y que el de Sevilla lo hacia en las gra- d e E S a n a

das de la antigua mezquita. En general, las p

reuniones del Concejo se situaban en el
punto mas céntrico de la ciudad, que solfa
coincidir con la plaza del mercado.

Los primeros edificios destinados espe-
cificamente para los servicios del munici-
pio datan del siglo XIV - aunque hay ca-
sos del siglo XIIT como el de Bafolas-.
En muchos casos fueron adaptdndose pa-
lacios o casonas, en otros realizaron nue-
vas construcciones. Ejemplos de edificios
goéticos son los Ayuntamientos de
Barcelona y Seo de Urgel y "La Paeria"
de Lérida. En Burgos, se habilité el Arco
de Santa Maria, que todavia hoy alberga
al Ayuntamiento. El Ayuntamiento de
Madrid tenfa un salén habilitado en el
pérrico de la iglesia de El Salvador. De es-
ta época son también las Casas
Consistoriales de Cati y San Mateo, en
Castellén de la Plana, y de Casas del
Puente, en Zaragoza.

La época de esplendor de la arquitectu-
ra consistorial fue el renacimiento. En
1480, los Reyes Catélicos publican una
ley sobre construccién de casas capitula-
res "en que fagan sus Ayuntamientos y
Concejos y en que se ayunten las Justicias y
Regidores de las cindades y villas de la Corona
Real". En consecuencia, a lo largo del si-

glo XVI se construyeron numerosos edi-
ficios consistoriales, entre los que se pue- Ayuntamiento de Palma de Mallorca.
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Ayuntamiento de Pamplona.

den destacar, por poner un ejemplo, los de
Sigitenza (1511), Sevilla (1527), Jaca
(1544), Jerez de la Frontera (1568),
Laredo (1577) o Valderrobres (1599).

Por esta época aparecen también en las
ciudades y villas la plaza mayor, heredera
de la medieval plaza del mercado. La casa
consistorial, construida en uno de sus la-
dos, empezaba a ocupar lugar de los pala-
cios de nobles u obispos y los pérticos si-
guieron reservandose para el mercado.

Durante los siglos XVII y XVIII se le-
vantaron muchos edificios, de estilo ba-
rroco primero y luego neocldsico. Del si-
glo XVII son los de Segovia (1610),
Oviedo (1622), Medina del Campo
(1667), Vergara (1680) o Castellén de la
Plana (1756) . Los Ayuntamientos de
Salamanca (1751)y Cuenca (1759) son
algunos de los buenos ejemplos del ba-
rroco. En la segunda mitad del siglo
XVIII apatecen edificios de cardcter neo-
cldsico como los de Santiago de
Compostela (1767), Betanzos ( 1778),
Vitoria (1781), Mahé6n (1788).

Otra fecha clave en la historia de la ar-
quitectura consistorial es la del 30 de no-
viembre de 1833, cuando Javier de Burgos
realizé el proyecto de demarcacién territo-
rial por provincias. Muchas ciudades cons-
truyeron su palacio consistorial al asumir
mds competencias. La evolucién ha conti-
nuado hasta nuestros dias, con la participa-
ci6n de los arquitectos mds punteros en ca-
da momento histérico. Los Ayuntamientos
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de Cérdoba, Logrodno, Vigo, Isla
Cristina o La Cistérniga (Valladolid) son
algunos ejemplos de edificios construidos
en la actual etapa democriética.

Morfologia

La morfologfa de las casas consistoriales

ha venido determinada por la historia, la
riqueza de cada municipio, las necesida-
des funcionales y las inquietudes sociales.

Las fachadas, el primer contacto del edi-
ficio y de la institucién con los ciudada-
nos, pese a no responder a un modelo Gni-
co de construccién, si tienen una serie de
elementos comunes que en la actualidad
se asocian a la idea de casa consistorial, co-
mo el portico, los arcos, la torre o el reloj.

El portico,
el halcon

El pértico, por ejemplo, es una de las

partes mds relevantes de los edificios mu-
nicipales, que también aparece con fre-
cuencia en otras construcciones civiles cla-
sicas; es un espacio cubierto y con
columnas ubicado en la fachada principal,
que surgi6 con la finalidad de dar sombra
en verano y proteger en invierno; por la
ubicacién de las casas consistoriales, el
pértico permitia ademds ensanchar la ca-
lle de mayor trinsito en los pueblos y vi-
llas, aunque fuera a costa de perder espa-
cio en la planta baja del edificio. Con el
paso del tiempo se convirtid en el entorno
bdsico de la vida comercial del municipio,
en el asentamiento de mercados y lonjas,
un uso que, en muchos casos, derivé en
nuevos cambios morfoldgicos de los edifi-
C10s.

El pértico también fue escenario de ac-
tividades delictivas y escandalosas, algo
que llegé a preocupar a los responsables
municipales hasta el puncto de que los

REPOR1

Alcaldes se vieron obligados a emitir or-
denanzas como la de Oiiate, de 1781, que

“

seflala textualmente: “... en tiempo de in-
vierno, mucha gente joven, después de noche,
concurve en los pdrticos y cubierto de esta casa
consistorial, vesultando varios desdvdenes con
muferes que pasan pov una y otra calle. A fin
de evitarlos, contempla muy conveniente que se
ponga un farol, que alumbre desde el tiempo de
las Avemarias bhasta media noche..... Que se
baga un farol grande de cristal con red de
alambre para su defensa ...” En esta época
también se prohibié la prictica de otras
actividades lidicas, como el juego de pe-
lota en el pértico.

La fachada de nuestros Ayuntamientos
suele contar con otro elemento comin, el
balcén, normalmente ubicado en la plan-
ta noble del edificio, coronado con el es-
cudo de la ciudad y escoltado con las ar-
mas municipales, el lugar desde el que el
Alcalde se dirige a los ciudadanos y, tam-
bién, el centro que ha servido para procla-
mar reyes o anunciar guerras.

Las campanas,
|a torre, el reloj

La torre, habitual en la fachada princi-

pal, tiene un papel eminentemente repre-
sentativo, aunque en NUMerosas ocasiones
actuara como defensa en caso de que la ca-
sa consistorial fuera atacada. Con la pér-
dida de su papel militar a lo largo de los
siglos, se fue haciendo mds esbelta e in-
corporando recursos como las “campanas
del Concejo”, simbolo siempre del poder
civil frente al eclesidstico y los primeros
relojes, los que marcaban la hora oficial.
Entre las torres mds antiguas de nuestro
pafs estd la de San Clemente (Cuenca), le-
vantada entre 1577 y 1592, para que “se
pudiese poner el rrelox con su campana”.

Las campanas instaladas en las casas con-
sistoriales son las primeras que pierden su

pe=— e = === - ———— L &}
El Salon de Plenos sigue el mismo esquema
que la sala capitular de un monasterio: una
presidencia, bancos para los prohombres o
concejales y un espacio, de mayor o menor

amplitud, destinado al piblico.
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cardccer religioso -de convocaroria de fie-
les- para convertirse en un instrumento
puramente civil que, en tiempos posterio-
res, formard parte del mecanismo del reloj.
La campana estd intimamente unida a la
institucién municipal, y son numerosas las
referencias en las que se habla de ella co-
mo instrumento para realizar la convoca-
toria del Concejo; en Trujillo, por ejem-
plo, se daban 40 campanadas cada vez que
salia el Ayuntamiento en Corporacion.

El reloj publico nace de la necesidad de
regular las tareas cotidianas de los ciu-
dadanos y su origen es anterior en mucho
tiempo a la aparicién de los relojes mecd-
nicos; en municipios de la Corona de
Aragén, el Ayuntamiento pagaba a un
operario que hacia sonar la campana de la
torre siguiendo las horas marcadas en
grandes relojes de arena construidos por
cartdgrafos mallorquines. Las ordenanzas
de Zaragoza hacian constar “que haya en la
torre un menestral que compensando medio dia
a media noche, sepa las hovas por pasamento de
las ampolletas, y segiin él, toque las campanas”.

El primer reloj mecénico lo instald en el
Ayuntamiento de Tortosa, en 1378, el
mecdnico Johannes Alemanus “magister
operis orlogiorum”, y le siguieron el del

222z NN

Cabildo de Burgos (1385) y el del Grande
y General Concejo de Mallorca (1386). La
importancia del reloj fue en aumento en
los siglos posteriores y su implantacién se
extendié a iglesias, catedrales, e incluso a
torres y edificios levantados con la dnica
finalidad de sostener un reloj, como la de-
nominada Torre Nueva de Zaragoza (des-
truida en 1892), cuya orden de construc-
cién fue dada en 1504 por los Jurados de la
Ciudad para colocar en ella el reloj por el
que gobernaban los cribunales, los enfer-
mos y todos los ciudadanos.

Los relojes mecdnicos se acompafaron en
las fachadas de muchas casas consistoriales
de otros aditamentos, principalmente
campanas, aunque también aparecieron fi-
guras curiosas, como las de los “maragatos”,
en el Ayuntamienco de Astorga, la del
"Maestro Mayorga”, en Plasencia o
“Calendnra y Calendureta”, en Elche.

La ornamentacién de las fachadas se ha
venido completando con imdgenes reli-
giosas -principalmente figuras de dngeles
y arcangeles- y profanas -alegorfas, escul-
turas o medallones de reyes- y con los es-
cudos de cada municipio. En este sentido,
una orden del Ministerio de la
Gobernacién, de 1956, insistia en la ne-
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Ayuntamiento de Alcald la Real.
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Pirtico del Ayuntamiento de Villarrobledo.

cesidad de que cada Ayuntamiento usara
armas propias; con ello se intentaba resta-
blecer una antiquisima costumbre de em-
pleo de armas por los Concejos, institu-
cionalizado en la Edad Media y plasmado
en los sellos concejiles,

Funcionalismo
interior

El espacio interior de la casa consisto-
rial se ha ido adaptando poco a poco a las
necesidades de la administracién, un fac-
tor que se ha traducido en grandes cam-
bios desde la simplificacién de los edifi-
cios medievales hasta nuestros dias. En
cualquier caso, las dependencias mis re-
presentativas de los Ayuntamientos han
sido siempre aquellas vinculadas directa-
mente a la vida ciudadana: asi, desde un
primer momento ha habido salones de
plenos o sesiones, salas de justicia, capi-
llas, archivos, tesoros y cdrceles; la casa
consistorial también ha llegado a albergar
otros servicios -escuelas, depésitos o car-
nicerfas- pero han existido casi siempre
tres elementos fundamentales para la ar-
ticulacién del edificio: el zagudn o vesti-
bulo, la escalera y el patio.

El vestibulo es el lugar protocolario de
recepcién; suele responder a la estética ge-
neral del edificio y en él se localiza el
puesto de guardia municipal o de seguri-



dad; estd adornado con el escudo munici-

pal y se amuebla, tradicionalmente, con
bancos de madeta -el de Huesca, por
ejemplo- o de piedra -Montoro-.

Del fondo del vestibulo, o de uno de sus
lados, surge la escalera de honor, cuyo es-
tilo estd siempre vinculado a la linea que
marca el resto del edificio; la del
Ayuntamiento de Sevilla o la del de
Santiago de Compostela, son las més es-
pectaculares de las existentes en nuestro
pafs. También con acceso desde el vesti-
bulo suele aparecer el patio, dispuesto de
forma similar al claustro de un monasterio
y alrededor del cual se ubican todas las de-
pendencias municipales; con su aspecto
original se conservan todavia los medie-
vales de Barcelona, Lérida y Bafiolas y los
de Sigiienza y Villena (Siglo XVI).
Otros, como el de Madrid o el de
Zaragoza, fueron cerrados para adaptarlos
a otros usos.

Salones

La “decencia y la limpieza” han sido las
méximas que han presidido la preocupa-
ci6én de los municipes de otros siglos a la
hora de hablar de su salén de sesiones
(también llamado de Plenos, Consistorio
o Sala de Cénclave). Es en este salén don-
de se encuentra el origen del
Ayuntamiento como edificio, el lugar de
reunién del Concejo (abierto o cerrado),
que sigue conceptualmente el mismo es-

quema que la sala capitular de un monas-
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Salin de Sesiones y
Capilla del Ayuntamiento de Alicante

terio: una presidencia, bancos para los pro-
hombres o concejales y un espacio, de ma-
yor o menor amplitud, destinado al pui-
blico. Los edificios consistoriales mis
antiguos tenfan este salén en comunica-
ci6n directa con una plaza, lonja o balcén
para permitir asi que el pueblo tuviera li-
bre acceso a las deliberaciones del
Concejo. La decoracién estd en la linea del
conjunto del edificio y, normalmente in-
corpora retratos, cuadros o imdgenes re-
presentativos del municipio o de sus acti-
vidades. Otros elementos como pendones,
mazas protocolarias, braseros o llaves de la
ciudad, todos ellos herencia de otros tiem-
pos, acostumbran a estar presentes en los
salones de plenos.

El salén de fiestas, vinculado al aspecto
representativo del Ayuntamiento, tan s6-
lo aparece en las casas consistoriales de
mayores magnitudes, decorado ricamen-
te. También, con una cierta riqueza orna-
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Vestibulo y escalera principal del Ayuntamiento de Huesca

REPOR1

mental, aparece la alcaldia y, en sus proxi-
midades, la secretarfa, otro de los despa-
chos mds importantes del Ayuntamiento.
La capilla ha sido otra de las estancias
mds relevantes a lo largo de la historia de
las casas consistoriales espafiolas; en ella,
los regidores de la ciudad ofan misa del
Espiritu Santo antes de celebrar las sesio-
nes. Las capillas conservadas actualmente
son escasas, y todas las que permanecen
corresponden al siglo XVI y posteriores.

El archivo,
el tesoro y
la carcel

Los documentos que contienen la histo-
ria local, magnificamente conservados en
muchos casos, estdn reunidos en el archi-
vo. La creacién de esta dependencia y la
regulacion de sus funciones estd conteni-
da en una ley promulgada por los Reyes
Catélicos en junio de 1500, en la que
también se encarga a los escribanos regis-
trar en un libro la informacién correspon-
diente y tutelar el archivo.

La antigua dependencia conocida como
Tesoro, que contenia las arcas municipa-
les, perdié su original destino aunque to-
davia es posible encontrar algunas arcas en
las que se guardaban los caudales, como la
del Ayuntamiento de Valencia de
Alcantara (Céceres), que disponia de tres
llaves tuteladas por el mayordomo, el ar-
cipreste y el Alcalde. Una de las mds cu-
riosas es la caja de caudales del
Ayuntamiento de Becerril de Campos,
del siglo XV, elaborada con hierro y equi-
pada con cajones secretos.

En cuanto a la administracién de justi-
cia, aunque en las Partidas se ordenaba
que nadie fuese tan osado de “mandar fa-
cer civcel, si non tan solamente el Rey”, o cier-
to es que la vinculacién de la justicia a la
actividad municipal determiné la impor-
tancia de la cdrcel, prisién o calabozos en
los edificios ocupados por la administra-
ci6n publica. Burgos, Sevilla, Valencia o
Huesca son algunas de las capitales espa-
fiolas que dispusieron de estancias en sus
Casas Consistoriales con esta finalidad y
que, en ciertos casos, todavia cuentan con
“instrumentos” propios y muebles y salas
auxiliares para la celebracién de juicios. B
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Wifredo Rincén Garcia

“Cada uno en su estilo, los

Ayuntamientos se acomodan a

la estética del momento”

ifredo Rincén Garcia (Zaragoza, 1956) es doctor en
WHistoria del Arte por la Universidad de Zaragoza y
Jefe del Departamento de Historia del Arte "Diego
Veldzquez" del Centro de Estudios Histéricos del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas. Alld por 1982 se deci-

dié a estudiar las caracteristicas de las casas consistoriales
espafiolas y sus resultados los plasmé en un libro.

@ ¢Qué Ayuntamiento es el que mads le ha sorprendi-
do?

@ Los mds espectaculares son los de La Corufia, Valencia,
Santiago de Compostela, Toledo, Pamplona, Vigo... Es dificil
citat, porque van saliendo muchos, cada uno en su estilo se
acomodan a la estética del momento en que fueron construi-
dos y a la zona. Un caso curioso es el de Tarragona, que se
mandé construir para albergar los servicios del Ayuntamiento
y de la Diputacién, y alli siguen en el mismo edificio.

@ ¢Cudles son las dependencias mds singulares?

@ El sal6n de sesiones del Ayuntamiento de Midlaga es
impresionante; la capilla del de Alicante, el salén de sesiones
y el balcén del de Valencia, el silo de Villafranca del Penedés...

@ ¢Cuanto tardé6 en realizar el trabajo?
.|.R. Cinco afios

¢Qué lugar ocupa la casa consistorial en la jerarquia
arquitecténica de la ciudad?

@ El segundo lugar después de la iglesia o la catedral. En
algunos casos ocuparia el tercer lugar después del palacio real
o el castillo. En cualquier caso, en la casa consistorial se ha
concentrado siempre el poder civil, frente al religioso y en
algunos casos la nobleza. Es frecuente que en las plazas mayo-

res de muchos de nuestros pueblos el balcén del
Ayuntamiento mire al pértico de la iglesia.

Muchos viejos edificios se han ido quedando obsoletos con los
afios. Los servicios se han trasladado a otras zonas.

Los viejos edificios conservan los servicios de alcaldia, el salén
de plenos y se utilizan para los actos representativos de la ciu-
dad. También hay muchos viejos edificios consistoriales que
se estdn recuperando.

@ ¢Si hubiera que construir una casa consistorial hoy
en una ciudad media, deberia albergar a todos los servi-
cios municipales?

l R! Lo ideal es que estén todos los servicios juntos. De hecho,
en muchos casos, en los concursos para la construccién de
Ayuntamientos se especificaban las condiciones... Y los arqui-
tectos a la hora de proyectar siempre han sido rompedores.

L B| ¢Hay otros elementos de la arquitectura civil o de la
estética de las ciudades que no han sido merecedores de
un estudio de este tipo?

@ Se han hecho estudios sobre palacios, pero habria que pro-
fundizar en otros elementos como las plazas de toros (un lugar
que se utiliza para concentraciones de todo tipo: todo tipo de
espectéculos, conciertos, mitines, misas...), puentes, torres Civi-
les, puertas y murallas, los monumentos conmemorativos y los
monumentos de homenaje a los hijos ilustres de las ciudades.

“Los arquitectos a la hora de
proyectar los edificios
consistoriales siempre han sido
rompedores.”



a preocupacién por el control y la

gestién econémica de los municipios

tiene bastantes siglos de edad. En los
municipios romanos estaba a cargo de los
cuestores, cuyas funciones eran las de cus-
todia y adminiscracién del Tesoro duran-
te un ano.

Posteriormente, en los Fueros de
Aragén y de Valencia se menciona en el
conjunto municipal un cargo equivalente
a los de Contador Mayor y Fiscal del
Patrimonio, cuyas atribuciones consistian
en el cobro de las rentas pertenecientes a
la ciudad, con la obligacién de rendir
cuentas ante los Jurados y Sindicos, aun-
que las primeras referencias especificas al
Censor de Cuentas estdn recogidas en las
ordenanzas dictadas por Juan II de
Castilla en 1437, y las primeras sobre el
Contador datan de 1700, cuando se
empieza a apremiar a los tesoreros para
que den explicaciones sobre el movi-
mienco de los fondos.

Ya en el siglo XIX,, en la Instruccién
de Contabilidad de diciembre de 1845,
por la que se mandaba refundir las
Contadurfas de los municipios, los gastos
de las
Municipales eran declarados “gastos obli-

Contadurfas de Fondos

gatorios” de los Ayuntamientos.
En 1865, con la Ley
Presupuestos y Contabilidad Provincial,

sobre

se estableci6 la figura del Contador de
Fondos Provinciales y el Cuerpo de
Contadores de Fondos de Administracién
Local. El Contador era nombrado por el

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

El Interventor

Las cuentas, en
buenas manos

Ministerio de la Gobernacién a propues-
Diputados
Provinciales, con la funcién de “asegurar

ta de una terna de
la recta adminisivacion de los intereses de la
provincia”. Para optar al destino de
Contador era preciso probar buena con-
ducta y, ademds, “haber estudiado y practi-
cado la Teneduria de Libros por partida
doble; conocer la legislacidn vigente en materia
de presupuestos y contabilidad provincial; y
saber levar a la prdctica tales conocimientos”.

En este siglo, el Estatuto Municipal de
1924 y el Provincial de 1925 cambiaron
la  denominacién del Cuerpo de
Contadores Provinciales y Municipales
por la de Cuerpo de Interventores de
Fondos de la Administracién Local. Esta
normativa define con mayor claridad la
figura y fortalece la funcién Interventora.
Las funciones serin determinadas con
mayor precisién: asesoramiento en mate-
ria econémica y financiera; fiscalizacion
de la gestién de los intereses de dicho
orden y responsabilidad como jefes inme-
diatos de los servicios econémicos (entre
ellos, la

Inspeccion de Rentas y

La evolucion legislativa ha ido privando de funciones a
los Interventores y, con ello, muchas responsabilidades

han quedado

terreno de nadie.
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Exacciones) y del personal adscrito a los
mismos. De todas estas funciones la fisca-
lizadora es, probablemente, la que ha
sido objeto de una regulacién mds abun-
dante y detallada.

Todos los contenidos anteriores se
mantendrdn, en sus lineas principales, en
la Ley de Bases del Estatuto del Régimen
Local de 1975 y su desarrollo posterior.

La aprobacién de la Constitucién, en
1978, y el reconocimiento por parte de
ésta de la autonomfia local, obligan a la
elaboracién de un Real Decreto Ley sobre
medidas urgentes de las Corporaciones
Locales, en las que se puntualizan, por lo
que a funciones interventoras se refiere,
los contenidos sobre advertencias de ile-
galidad o nulidad y responsabilidades.

El marco normativo actual

La actual regulacion de las funciones y
del contenido de la figura de los
Interventores viene dada por cuatro tex-
tos: la Ley del Régimen Local (7/1985),
el Texco refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen
Local (Real Decreto 781/1986), el Real
1174/1987, de
Juridico de los Funcionarios de la

Decreto Régimen
Administracién Local con Habilitacién
de Cardcter Nacional y la Ley de
Haciendas Locales (39/1988).

Con la primera de las anteriores, los
Interventores han pasado a formar parte
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del colectivo denominado “funcionarios
con habilitacion de cardcter nacional”; las
funciones reservadas a los Intervenrores
son “las de control y fiscalizacion interna de
la gestion econdmico-financiera y la contabi-
lidad”. Asimismo, esta Ley declara nece-
sarias en todas las Corporaciones Locales
estas ultimas obligaciones.

El Real Decreto Ley 781/86 reconoce
la existencia de al menos “un puesto de
trabajo” con la responsabilidad adminis-
trativa de las funciones de control vy fis-
calizacién interna de la gestién econémi-
co-financiera y presupuestaria y su con-
tabilidad. El Real Decreto 1174/87 esta-
blecié la extincién de los Cuerpos
Nacionales de Secretarios, Interventores
y Depositarios de la Administracién
Local y la estructuracién de la habilita-
ci6n nacional como Escala dividida en
tres Subescalas: Secretaria, Incervencién-
Tesoreria y Secretarfa-Intervencién.

La Ley de Haciendas Locales es el dlti-
mo texto legal que contiene las funcio-
nes del Interventor, aunque tan sélo en
materia presupuestaria y contable. Le
atribuye las funciones interventoras, de
control financiero y de control de efica-
cia, para el ejercicio de las cuales se exige
“plena independencia y facultad para recabar
cuantos antecedentes se consideren necesarios”.

La funcién interventora estd centrada
en el control de la legalidad; en cuanto a
la funcién de control financiero, tiene
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! Libros de Cuentas del Aynntamiento de Madrid, de los Siglos XV y
| NIX (Archivo de la Villa)
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por objeto “comprobar el funcionamiento en
el aspecto econdmico-financiero de los servicios
de las Entidades Locales. de los organismos
autdnomos y de las Sociedades Mercantiles de
ellas dependientes”. El control financiero
debe realizarse siguiendo las normas de
auditorfa del sector publico. El control
de eficacia tiene como finalidad la com-
probacién periédica del grado de cum-
plimiento de los objetivos, asi como los
andlisis del coste de funcionamiento y
del rendimiento de los diferentes servi-
C1os € 1nversiones

La gestion contable queda acribuida
en esta normativa Gnica y exclusivamen-
te a la Intervencién de las Entidades
Locales, y se concreta en la llevanza y
desarrollo de la conrabilidad financiera
y el seguimiento en términos financieros
de la ejecucion de los presupuestos; la
inspeccién de la contabilidad de los
organismos y sociedades dependientes
de la Entidad Local; el informe al Pleno;
el informe sobre la liquidacién de los
presupuestos; y la formulacién de la
cuenta general.

Perspectivas de futuro

Agustin Murillo Cerrato, Interventor
del Ayuntamiento de Sevilla, ha resu-
mido para Carta Local las principales
reivindicativas del

lineas Cuerpo.

Subraya “como una necesidad insoslayable
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el rveflexionar sobre las perspectivas de
Juturo desde la triple consideracion de las
Junciones dirvectivas que mnormativamente
nos corresponden, de la situacidn de la
carrera administrativa y de los proyectos
de cambio hacia la Administracién
Unica; veflexidn que ha de realizarse con-
juntamente con quienes tienen la vesponsa-
bilidad de regular todos esos aspectos: el
propio Ministerio de Administraciones
Piblicas, el Instituto Nacional de
Administracion Piblica y la FEMP”.

A su juicio es urgente abordar los
temas relativos al ingreso en la
Funcién Pablica Local y el perfeccio-
namiento de los funcionarios ingresa-
dos, la provisién de puestos de trabajo
y, sobre todo, las funciones, ya que la
evolucién legislativa ha ido privando
paulatinamente de funciones a los
Interventores, un factor que, en la
prictica, se traduce en responsabilida-
des que “ban quedado en terreno de nadie
con  graves  perjuicios  para  las
Corporaciones Locales, lo que contradice la
razin de ser de nuestro colectivo”,
También serfa conveniente analizar,
aflade, “/a prestacidn de servicios en las
Entidades Locales con eficacia y eficiencia
para la mejor gavantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el ejer-
cicio de la funcidn, como propone y ordena
el articulo 92.2 de la Ley Reguladora de

las Bases del Régimen Local”. B
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Saulo Domingo Guevara,

Interventor de la Diputacion de Burgos

“Tenemos que adaptarnos a
las peculiaridades de cada
Entidad Local”

“De las funciones de control y fiscalizaciin interna de la ges-
tidn econdmico-financiera, presupuestaria y de comtabilidad
atribuidas a la Intervencion, es dificil deciv cudl de ellas vesul-
ta mds gratificante o presenta mayores dificuliades. Lo cierto es
que la complejidad de las tareas que hemos de vealizar los
Interventores no sélo afecta a las encomendadas por las normas
sino a otras que han de bacerse por las peculiaridades de las
distintas Corporaciones Locales; existen difevencias sustancia-

les, por ejemplo, entre Ayuntamientos y Diputaciones”.

Diputacién de Burgos desde hace 15 afios, son
precisamente las

Para Saulo Domingo Guevara, Interventor de la

particularidades de cada
Entidad las que pueden afiadir mds o menos dificul-
tades al quehacer diario de un Interventor de la
Administracién Local. Después de 35 afios de ejer-
cicio, Saulo Domingo no duda en sefialar que, en
cualquier caso, “las dificultades aparecen cuando las per-
sonas que forman la Administracién no cumplen las com-
petencias propias de su cargo y responsabilidad; aqui se
abre un abanico de posibilidades infinitas”

@ ¢Qué fue lo que le impulsé6 a ser Interventor?

[Ii Ya de joven tenia clava mi vocacidn de ser Interventor,
Inspector o Juez, lo que unido a mi preferencia por las
matemdticas y ciencias, dio lugar a que ingresara en el
Cuerpo Nacional de Interventores; bhe dedicado toda mi
actividad laboval al servicio de la Administracion Local,
donde he tenido algunas de las mayores satisfacciones de mi
vida a pesar de los inconvenientes que diariamente nos
encontramos en el desempesio de la funcidn de control inser-
no de la gestidn econdmico-financiera de la Corporacién a
la que servimos.
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P | A lo largo de sus afios de ejercicio ¢ha tropeza-
do con alguna anécdota o acontecimiento especial-
mente curioso?

@ En mi larga trayectoria profesional son innumerables
los hechos acaecidos, fruto de la variedad de los municipios
espaioles, por lo que dnicamente le voy a sefialar dos
situaciones vividas en épocas distintas. Con anterioridad
a la aprobacién de la Constitucidn, celebrando el
Ayuntamiento Pleno en sesidn piblica, al tvatar un asun-
to concreto que figuraba en el ovden del dia y como conse-
cuencia de una discusion entablada entve los miembros de
la Corporacién Municipal a la vista del dictamen emiti-
do por la Comision Informativa corvespondiente, el
Alcalde, sin decir palabra alguna, se levantd de su asien-
to airadamente y abandond el salin de sesiones, al que
regresd pasado un tiempo.

Afos mds tarde, cuando ya estaba en vigor la
Constitucion, durante la celebracion de sesiones plenarias
piiblicas de cierto Ayuntamiento, el nimero de personas
que acudian a las discusiones de los Ediles aumentd de tal
manera que los representantes de algunas salas de espectd-
culos solicitaron que s¢ cambiara la hova de celebraciin
del Pleno, pues era becho comprobado que el Ayuntamiento
les estaba haciendo la competencia.
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“He dedicado toda mi actividad laboral
al servicio de la Administracion
Local, donde he tenido algunas de las
mayores satisfacciones”.

ar



APUNTES para la Evolucion del Municipio Espanol

uando las huestes del reino astur-leonés I 4
llegaron a la cuenca del Duero a fines La re p o b I a c I o n
del siglo VIII se encontraron con una

verdadera tierra de nadie, que los drabes domi-

- .
naban a través de guarniciones muy aisladas y y I a a pa rl c I o n d e I

los reyes asturianos eran incapaces de ocupat

permanentemente. m u n i c i p i o med ieva I

En cuanto a la poblacién del territorio de la
cuenca del Duero, existen dos posturas opues- Enrigue Ordusia Rebollo

tas; mientras algunos historiadores, entre Secretario General de 12 OICI
ellos Sdnchez Albornoz, defienden la deserti-

zacién y despoblamiento total, los tltimos
descubrimientos arqueoldégicos confirman
cierta continuidad en el poblamiento durante
los siglos VIII y IX. Una vez mds hemos de
pensar que la verdad histdrica estd en un tér-
mino medio: no es admisible la despoblacién
y el desierto absoluto en la regién, pero lo mas
seguro es que a mediados del siglo VIII fuese
“muy reducida y en buena medida marginal” y lo
que resulta seguro es que no habfa ninguna
organizacién de los aislados asencamientos.

LA REPOBLACION HASTA
Er VALLE DEL DUERO

El proceso repoblador de los monarcas
asturiano-leoneses se realizard primero timi-
damente, después con mds fuerza, hasta lle-
gar a los limites del Duero, Oporto fue repo-
blada el 868, Zamora en el 893 y Simancas
en el 899. Ello supondrd la aparicién de
numerosos nicleos de poblacién que van a
ser los futuros municipios, A estas entidades,
eminentemente rurales, que a veces eran de
cardcter eclesidstico y otras laico, les otorgardn
los reyes de Asturias y Ledn determinados pri-
vilegios de inmunidad, y en virtud de los mis-
mos quedard prohibida la entrada en ellos a los
funcionarios reales.

Estos nicleos de poblacién, producto de la
repoblaci6n, constituirdn las comunidades de
aldea. Sus pobladores, en principio, serdn riis-

ticos y campesinos que disponian de parcelas
y tierras propias transmisibles a sus herederos, Monumento conmemorativo del MC aniversario de la vepoblacion de la cindad de Zamora, inagurado el 18 de septiembre.
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La aparicion de las comunidades
rurales autonomas se produce en
Castilla a partir de la época de Fernan
Gonzalez. Son las células que
generaran los municipios.

seglin consta en los documentos de la época,
pero, ademds, tenfan acceso y participaban en
el uso de los bienes comunitarios de la aldea
como los pastos, los montes, el agua, el moli-
no, el pozo de la sal, etc.

La regulacién de estas cuestiones por un
lado, y por otro la defensa de sus derechos
ante las intromisiones, la resolucién de los
litigios entre ellos, la determinacién de los
limites, las tasaciones, el control de los precios
de los alimentos, etc., fueron problemas que
se plantearon inmediatamente asentados los
repobladores de la aldea y la férmula para
resolverlos fue por medio de la reunién de
todos los vecinos, puesto que a todos les afec-
taba por igual la cuestién y bisqueda de posi-
bles soluciones.

Otro motivo aglutinante de los aldeanos
era su dependencia de una autoridad exterior
(el Rey, el sefior, etc.). El sefior, secundado por
sus agentes, los merinos y sayones, tratarfa de
crear y mantener una tupida red de obligacio-
nes sobre el hombre asentado en la aldea. Otra
vez la reunién de todos los vecinos de aldea
constituitd el mecanismo de defensa que les
permitird presentar una actitud mds o menos
s6lida y unitaria frente a las imposiciones y
demandas del sefior y sus subalternos.

La Asamblea vecinal intervendria en multi-
ples facetas de la vida social y econémica de la
comunidad, pero también defenderia los prin-
cipios inspiradores de su condicién juridica,
aquellos privilegios y exenciones concedidos
por el Rey, o que pactaron al repoblar la aldea.
En definitiva, estaban defendiendo su derecho
o fuero.

La aparicién de las comunidades rurales
auténomas se produce en Castilla a partir de
la época de Ferndn Gonzilez. Son las células
que generaran los municipios castellanos. Ya
vimos con ancterioridad que los primitivos
reyes de Asturias y Leén habian concedido
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privilegios de inmunidad a determinados
lugares. Por ello, los habitantes de San
Zadurnf{, Berbeja y Barrio, segdn un texto del
995, atestiguardn ante el primer Conde de
Castilla que no tenfan acceso a sus villas nin-
guno de los agentes del sefior, ni merinos ni
sayones. El asentimiento del referido Conde a
estas manifestaciones que contenfan una
exencidn seftalada, supuso el reconocimiento
de la libertad administrativa y judicial de
tales comunidades, deduciéndose que de
todas aquellas concesiones nacié la figura
juridica del municipio castellano.

Este Concejo castellano no va a diferenciar-
se del surgido unos afios antes en los reinos de
Asturias y Leén con motivo de las repoblacio-
nes iniciadas. Se mezclardn las personas, las
costumbres y las instituciones. Asi, cuando
lleguen al primer limite repoblador del valle
del Duero no habrd distinciones entre unos
MunIcipios u otros.

Si bien es verdad que aquellas aldeas y
aquellos incipientes municipios estaban for-
mados en un principio por hombres libres, la
igualdad de todos no parece que sea su carac-
teristica. En primer lugar, se suscita la cues-
tion de la duda cuando a una aldea llegan nue-
vos integrantes. ;Qué sucede entonces? Y, si
no hay tierra suficiente, ;c6mo se instalan los
recién llegados, eminentemente campesinos?
Julio Valdeén dice que las “nuevas gentes, al no
poder tener tierras propias, debian establecerse
mediante contratos agrarios de diversa naturaleza’.

Evidentemente, los documentos son expli-
citos a este respecto, aunque no muy abun-
dantes, y asf del citado de 955 recordamos la
formula inicial: “Mdximos et minimos, villanos
et infanzones...” No caben, por tanto, muchas
dudas sobre el particular, y podemos afirmar
sin temor a errores que, al menos en el siglo
X, no existia ya una sociedad igualitaria sino
un entramado social marcado por el status

APUNTES para la Evolucion del Municipio Esp.

econémico que, en esta ocasin, se reflejaba
por la tenencia y propiedad de la tierra que a
todas luces era desigual, mixime cuando esta
desigualdad apatece inicialmente en la adju-

dicacién de tierras de labor en las zonas repo-
bladas.

LA REPOBLACION ENTRE
EL DUERO Y EL TAJO

Hemos descrito ¢cémo el municipio rural
nacié en las tierras repobladas cuyo limite
marcaba el valle del Duero. Cronoldgi-
camente aparecié muy temprano, hacia los
siglos IX y X, pero también se extendié y
asent6 con gran rapidez, generalizindose ins-
titucionalmente por todo el cerritorio de los
reinos de Ledn y Castilla. La repoblacién, que
a continuacién se acometerd, es la comprendi-
da entre el Duero y el Tajo con la aparicién de
las dos Extremaduras, la castellana y la leone-
sa. El campo de batalla no volverd a estar al
norte del Duero, por el contrario la linea
defensiva serd el Tajo y la guerra se llevard
hasta el corazén de Andalucia.

Tal circunstancia supondrd la aparicién de
un tupida malla de pequefios y grandes
Concejos cuyo seflor es el Rey, lo que en reali-
dad produjo un claro equilibrio frente a la
voracidad feudal de nobles y altos clérigos.

Tales municipios aportaron nuevos contin-
gentes humanos a los primitivos Concejos que
habfan surgido al norte del Duero en las pri-
meras repoblaciones de los siglos IX y X y asf,
seglin Sdnchez Albornoz, se constituyl “wna
extraiia comunidad historica alzada sobre una
amplia base democrdtica, un pueblo dinico en
Europa y Espaiia”. B
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1 decreto de expulsién de los judios en

1492 condiciond el futuro de Hervés

(4.000 habitantes), al norte de la provin-
cia de Céceres. Una buena parte de su pobla-
cién tuvo que huir o abjurar de su religion.
Sin embargo, la tradicién judfa permanecié y
hoy cuenta con una de las juderias mds visita-
das de Espafla, junto con las de Céceres,
Cérdoba, Gerona, Ribadavia, Segovia, Toledo
y Tudela, que forman parte de la red de
Juderias de Espaiia "Caminos de Sefarad".

La presencia judfa en Hervis se sitda en la
época de la conquista, aunque antes de 1189,
fecha en que Alfonso VIII conquisté la zona,
se presume la existencia de una comunidad.
Lo que sf se asegura es que la invasién de los
almohades, mds rigurosos en el cumplimiento
de la fe cordnica, provocé migraciones de
comunidades judias asentadas en territorio de
Al Andalus hacia las zonas cristianas. El asen-
tamiento judio de Hervds estaba consolidado
en 1391.
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Hervas,

en los caminos
de Sefarad

"Los Reyes mandamos a todos los
judios y judias de cualquier edad que
sean, que viven y moran y estan en
los dichos reinos y senorios... salgan
de todos los dichos nuestros reinos".

Eran principalmente agricultores, artesanos
y mercaderes. Tuvieron una influencia impor-
tante en el siglo XV. Hay documentos de
1474 en los que se dice que los judios de
Hervés, pertenecientes a la aljama de Béjar,
tenian que pagar 7.000 maravedis a la Corona
como contribucién a los 450.000 que tenfan
que pagar las aljamas de Castilla.

Su presencia se deja ver en multiples sig-
nos: leyendas, apellidos, rasgos faciales, gas-
tronomia, pero sobre todo en la arquitectura.
El barrio judio es uno de los mds representa-

tivos de las juderfas rurales. Estd situado al

noroeste de la poblacién, a orillas del tio
Ambroz. Sus construcciones de adobe y entra-
mado de castafio, materiales frigiles, han
sabido vencer el tiempo. Es por tanto la parte
mis antigua del actual casco urbano. Su
estructura urbana se corresponde a la ciudad
medieval: un laberinto de calles estrechas, sin
orden, casas arracimadas y calles estrechas
empedradas con cantos rodados.

Las casas estdn construidas en su parte infe-
rior con mampostetia o piedra (en ocasiones
aprovechando como cimientos la roca madre
que pudieran hallar in situ). Sobre esto se
levantaba el piso principal y el sobrado o des-
vin de adobe y el entramado de madera de
castafio. Las medianerfas se protegen con tejas
en vertical, para resguardar del agua a las
paredes de adobe. La estructura interna estd
orientada a la agricultura: planta baja dividi-
da encre el patio y el zagudn, bodega y cuadra;
en el primer piso, las dependencias nobles en
las que habitaba la familia; por dltimo, el
sobrado servia para granero y en ocasiones
para despensa.

En este barrio vivieron ricos prestamistas
como los hermanos Cohen, Haben Haxiz y
Bellida de la Rica; por sus hogares ha circu-
lado generacién tras generacin la leyenda de
la Maruxa (alma en pena que cuando se apa-
rece trae malos augurios); en sus cocinas se
ha preparado la sopa dulce navidefia y los
nuégados (nueces, miel y obleas)... y a las
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La calle de la
Amistad

Al cabo de los afios, se produjo la reconci-
liacién de la dos culturas, mediante un acto de
hermandad en el que participaron las princi-
pales autoridades religiosas judias y cristianas.
Y para sellar definicivamente las buenas rela-
ciones de ambas culturas decidieron dedicar la
calle principal del barrio judfo a la Amistad
Judeo Cristiana. Hace unos afios estuvieron a
punto de hermanarse con la localidad portu-
guesa de Castelo de Vide, donde dicen que se
instalaron los judfos de Hervds en 1492,
Hubo intercambios deportivos de colegios,
pero no se llegé a formalizar el protocolo de
hermanamiento. Después, con la constitu-
cion de la Red de Juderias de Espafia
"Caminos de Sefarad", una iniciativa promovi-
da por las ocho principales ciudades con
barrios judios y los gobiernos de Espafa e
Israel, la identificacién de Hervis con lo judio
se ha incrementado.

"Si que vienen judivs -dice su Alcalde, Juan

igelamatanza

Segura de Toro /
et >

_ " Puerto Castili

Liertc
Tornas

El barrio judio es uno de los mas representativos de las juderias
rurales. Sus construcciones son de adobe y
entramado de castaiio, materiales fragiles que han vencido al tiempo.

Ramén Ferreira-, pero la mayoria lo hace indivi-
dualmente, aunque se identifican; otros piden docu-
mentacion al Ayuntamiento o preguntan por algo
concreto antes de venir. Abora estan empezando a
venir grupos organizados que proceden de Cordoba
y van hasta Salamanca".

Rutas de Sefarad es una propuesta turistica
que se estd vendiendo en Europa vy

Norteamérica. Aunque todavia no se han

Para el Alcalde, Juan Ramin Ferrcira, es imprescindible buscar férmulas para prevenir el abandono del barrio judio.

fcarta Local / Noviembre 56

producido resultados resefiables, se espera que
contribuya a aumentar el turismo que es un
complemento importante para la economia
del pueblo.

"E! turismo en Hervds ha cambiads mucho.
Antes ventan veraneantes y se estaban dos meses en
el pueblo; ahora, el viajero permanece unos dias,
quizds porque no hay infraestruciuras suficientes.
Pretendemos paliar este problema con la conversidn
del Convento de las Trinitarias en Hospederia, si
contamos con la ayuda adecnada”.

El Alcalde se lamenta, por otro lado, de que
no fructificase el hermanamiento con Castelo
de Vide, porque hubiera sido beneficioso para
acceder a programas europeos que fomenten
el intercambio de experiencias,

Economias
complementarias

Los 4.000 habitantes de Hervas viven del
monte, la agricultura, la industria textil y del

mueble, la chacinerfa, el turismo y los servi-
cios. Un conjunto de actividades que se com-
plementan hacen que el paro apenas haya
hecho mella en esta zona, que los jévenes no
se marchen y que aumente la poblacién todos
los afios en unas 60 6 70 personas.

4
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El monte, Ia agricultura, la
industria textil y del mueble,
la chacineria, el turismo y los

servicios son

las principales fuentes de

rigueza de la zona.
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El bosque, ademds de los atractivos turisti-
cos, ha influido durante siglos en la vida de
esta poblacién. En las faldas del monte
Calvitero, en sus umbrias, los habitantes de
Hervés cultivaban la nieve: subfan en inviet-
no y en primavera y recogfan la nieve en unos
pozos resguardados del sol; en los meses de
julio y agosto recogfan la nieve helada, la
recubrian cuidadosamente con paja y la trasla-
daban en carros a lugares tan lejanos como
Sevilla. "Yo he tenido conocimiento de mds de una
familia que ha sacado a sus hijos adelante ven-
diendo nieve y hielo", comenta Cirilo Parra,
Concejal de Patrimonio, Personal y Montes.

El Bosque estd configurado con unas 3.000
hectéreas de roble y pino y unas 500 hectdreas
de castafio, una de las mayores concentraciones
de Europa.

El gobierno de las juderias

unque las juderfas en la Espafia medieval eran independientes unas de

otras, las aljamas (congregaciones de judios) tenfan elementos comunes.

El Gobierno lo ejercian los ancianos, en general miembros de las fami-

lias mds ricas. El Consejo estaba integrado normalmente por siete miembros uno

de los cuales era el Adelantado, encatgado de las tareas ejecutivas. Tres jueces

aplicaban la justicia hebrea y dirimfan los pleitos. Habfa también tesoreros y

tasadores de impuestos, limosneros o encargados de la beneficencia y escribano.

En algunas aljamas una sola persona ejercia varias de estas funciones.

En el siglo XIV, en Castilla, empezé a funcionar una federacién de aljamas. En
1432 llegaron a redactarse en Valladolid unas ordenanzas comunes a todas las

comunidades.

Lo normal era que los judios se agrupasen en su propio batrio, que contaba,
por lo general, con sinagoga, con sus dependencias anejas, entre ellas la Talmud

Tor4 (escuela), el tribunal rabinico y el bafio ritual. También solian tener carni-

cerfa para la carne Kasher y cementerio fuera de la ciudad.

La mayoria de los barrios judios consistfan en un conjunto de calles estrechas,

algunas sin salida y de aspecto misero. Por ello sorprende c6mo se han conser-

vado muchos de ellos.

Los habitantes de Hervds cultivaban la nieve: subian en invierno y en
primavera y la recogian en unos pozos resguardados del sol;
en verano la vendian en Sevilla.

El aprovechamiento del bosque es piblico,
Todas las labores, desde la limpicza y el des-
broce hasta la corta, las realiza el consorcio
que forman el Ayuntamiento y la Junta de
Extremadura, que ademds ejercen un control
muy riguroso para mantener el equilibrio del
bosque. No hay incendios. Los habitantes de
la zona estdn muy sensibilizados, entre otras
cosas, porque para todos el bosque es una
fuente de vida, en especial para las numerosas
fébricas de muebles de madera de castafio y
para los aserraderos a las que nutren.

La juderia de Hervds la forman callejuelas estrechas, algunas sin salida, empedradas con cantos rodados.
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Fuente de vida son también los cerezos que
crecen desde hace décadas en sus laderas, lle-
gando a emular, a decir de algunos, al vecino
Valle del Jerte.

Esta diversidad de plantas hace que el bos-
que de Hervids sea uno de los mds atractivos
de la sierra por su variedad de colores, sus
parajes como el Salugral o la Chorrera, la gar-
ganta de casi 30 metros que forma el rio
Ambroz, y, para el que quiera escucharlas, las
leyendas de espiritus errantes, de doncellas
perseguidas y de misteriosas bestias que se
esconden en los troncos de los mds viejos cas-
£anos.

La industria textil florecié en los siglos
XVIII y XIX. La primera fibrica de tejidos se
construyé en 1716. Pero entré en declive y
dej6 paso a la potente industria del mueble de
madera de castafio que es, como deciamos,
una de las principales fuences de tiqueza de la
villa.

De manera que hoy el paro apenas afecta a
30 personas y puede decirse que, al menos en
comparacién con el resto de Extremadura,
Hervés responde a la buena visién que tuvo
Fernando VII cuando la declaré villa libre en
1816 "por tener todas las proporciones para ser
uno de los pueblos mds felices del Reino."



Las viviendas del barrio judio
son incémodas. Hay que
prevenir su abandono.
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Los alumnos de las Escuelas Taller han recuperads ya la parte de la Juderia que da al viv Ambroz.

Prevenir
el abandono

La mayor preocupacién de las autoridades

de Hervis es conservar su casco viejo, conser-
var su juderfa. Desde hace ocho afios a través
del programa Escuelas Taller y Casas de
Oficio, jévenes del pueblo han rehabilitado
una parte del bartio judio, especialmente la
que da al rio Ambroz. Hay escuelas de car-
pinterfa, albafilerfa, electricidad y forja, y
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otros cuatro talleres. En estos afios han recu-
perado fachadas, puertas, tejados, con los
materiales originales, especialmente el adobe
para el entramado de los tabiques. Sin embar-
80, y pese a que en estos momentos no hay
problema de abandono y por tanto de deterio-
ro, este tipo de viviendas son incémodas.

"Los jovenes -dice el Alcalde- en cuanto pueden
se van de la _Juderia. Por eso, estamos trabajando
en un convento con la_Junta de Extremadura, para
dedicar la inversion destinada a viviendas sociales
a rehabilitar el mismo nimero de viviendas del

La Chorrera, garganta de casi 30
metros en el rio Ambroz.

Los tabiques de las viejas casas se estdn
reconstruyends con adobe.

casco viejo y adjudicarlas a las familias que lo
soliciten. De lo contrario, corremos el riesgo de que
¢l casco viejo de Hervds como tantos otros de Espaiia
se conviertan en musess, dificiles de conservar vy
sobre todo muy costosos para las instituciones." W




El verdadero
escaparate

de la vida local
espanola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo

aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
interlocutora de todos los Entes Locales ante el
resto de los poderes publicos y del conjunto de
la sociedad, lo que la convierte en el verdadero
escaparate de la vida municipal espaifiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién m4s
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos

locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los

Entrevi:‘;%m empleados publicos.

Manuel €12

Sin €8 Carta Local es el mejor instrumento de
hay Lutonomia” intercomunicacién entre los pueblos, sin

no hay ¢ = . .

e duda, el vehiculo més adecuado para

B —— =
acercarse al mundo local.
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PUBLICACIONES

Manual de contratacién
administrativa
Estrategia Local

Dentro de su coleccién “Manuales de
Gestién Publica”, la editorial Estrategia
Local acaba de editar un nuevo manual, en el
que estdn contenidos quince modelos de
Pliegos de cldusulas Administrativas
Particulares Tipo, obra de Manuel Garcia
Rescalvo. El texto estd estructurado en pdrra-
fos modulares que permiten adaprar los
modelos propuestos a todas las modalidades
de contratos administrativos por los procedi-
mientos abierto, restringido y negociado; por
concurso o por subasta, de acuerdo con la
nueva Ley de Contratos de las Adminis-
traciones Puablicas; se incluyen, ademds, las
instrucciones para su cumplimentacién. El
manual estd presentado en una carpeta de
anillas, lo que permite incorporar nuevas
fichas y mantenerlo permanentemente actua-
lizado.

Enciclopedia del medio
ambiente urbano

Cerro Alto Editorial

El abastecimiento de aguas, su depuracién, los
espacios verdes, la limpieza viaria, las nuevas
formas de contaminacion, el tratamiento de
los residuos urbanos y la legislacién y educa-
cién en maceria de medio ambiente aparecen
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recogidos en la Enciclopedia del Medio
Ambiente Urbano, una obra de diez tomos
editada por Cerro Alro Editorial (Sevilla). Este
manual es el Gnico que aborda el estudio y
andlisis de los problemas medicambientales
especificos de los nticleos urbanos esparioles y
que aporta soluciones para mejorar la calidad
de vida de los ciudadanos. Cada uno de los
tomos, de 400 pdginas, esté ilustrado con
fotografias y graficos tablas y organigramas, y
sus contenidos aparecen completados con las
colaboraciones de médicos, ingenieros, socio-
logos y urbanistas de prestigio, asi como de
técnicos de la Administracion.

Ecologia World Watch
Gaia-Proyecto 2050

Acaba de editarse en castellano, para todo el
mundo, la revista norteamericana de medio
ambiente World Watch, una de las publica-
ciones mds prestigiosas dedicadas a observar y
proponer soluciones para problemas como la
deforestacion, el cambio climdtico , el agua, la
poblacién y el medio urbano. José Santamarta
y Angel Mufioz son el Director y el Editor
para todos los pafses de habla hispana. Esta
publicacién se edita ya en inglés, alemdn, ita-
liano, japonés, ruso, chino, turco y drabe,
World Watch, de periodicidad bimestral, estd
redactada por un amplio colectivo de investi-
gadores, cientificos y periodistas de todo el
mundo, coordinados por el Worldwatch
Institute de Washington,

El primer nimero en castellano contiene arti-
culos sobre el salto tecnoldgico, el desafio de
China, la emigracién en el mundo, la revolu-
cién del frigorifico, el etiquetado de la madera
y la guerra de la coca.

Simulacros y ejercicios
de emergencia
Consejo de Seguridad Nuclear

El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN)
ha elaborado una guia de seguridad cuyo
objetivo es el de fijar los criterios acep-
tables por este organismo sobre la meto-
dologia a seguir para la programacion,
preparacion, realizacidn y evaluacién de
los simulacros y ejercicios de emergencia
que se establecen en el Plan de
Emergencia Interior de cada central
nuclear. Los contenidos de esta guia
completan a una edicién anterior titula-
da “Plan de Emergencia en centrales
nucleares”, con el fin de orientar a los
interesados sobre la armonizacién de una
linea de conducta procedimentada. Las
actuaciones en materia de seguridad
interior, que afectan a las condiciones de
las instalaciones para prevenir posibles
anomalias en su funcionamiento y evi-
tar, en caso de que se produzcan, que de
ellas se deriven consecuencias al exterior,
exigen una planificacién previa y la rea-
lizacién de ejercicios y simulacros de
emergencia. Con ello, se garantiza la
formaci6n y entrenamiento del personal
de la instalacién y puede comprobarse y
mejorarse la eficacia del Plan de
Emergencia Interior
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Administraciones
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destaquen por su trancendencia para las Corporaciones Locales, o cualquier otro acontecimiento juridicamente B
relevante para ellas.

JURISPRUDENCIA:
Comentario sobre una sentencia concteta de especial interés para las Corporaciones Locales y resefias de jurisprudencia

OPINION: \
Estudio de una cuestién concreta espectalmente relevante para un nimero importante de Corporaciones Locales,

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA:
Informacién sobre actuaciones (proyectos de ley, mociones, interpelaciones, etc.. ) llevadas a cabo en las Cortes o en
las cémaras legislativas de las Comunidades Aut6nomas que resulten de interés para las Corporaciones Locales

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nameros al afio, al precio de:
(L) 5.000 Ptas.
(L) 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUGIONES PUBLICAS.
(L) 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).
EI Por domiciliacion bancaria. D Por talén nominativo a nombre de ia FEMP.

Nombre 'Cargo |

(] Autorizo el pago de la

Domicilio suscripcion a GARTA LOCAL
hasta nueva orden.

Poblacién C.P. Provincia

| | Firma
DNI/NIF Teléfono Fax '
Banco/Caja de Ahorros TNe de Agencia Direccidn-Poblacion
: Titular de la cuenta
Gédigo Guenta Cliente ——— ji Envie un fax con este cupén al
Entidad Oficina DC N® de Guenta ( 9 1) 364 13 40
a la atencion de Paloma Goicoechea\y




NOVIEMBRE "36

CONFERENCIA:
“LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA: UNA
APUESTA EN ALZA”

Madrid, 7 de noviembre de 1996.
Organiza:

Prosalus.

Sinopsis:

Conferencia ofrecida por Manuel
Tarancén Fandos, Presidente de la
Diputacién de Valencia y Presidente de la
Seccién de Solidaridad Internacional de la
FEMP.

Informacién:

Prosalus.

Teléfonos: (91) 533 64 19y 533 35 91.
Fax: (91) 535 06 65.

VI SIMPOSIO
IBEROAMERICANO
SOBRE TURISMO

La Habana, del 11 al 13 de noviembre de
1996

Organizan:

OICI, Asamblea Provincial del Poder
Popular y el Palacio de Turismo de la
Ciudad de La Habana.

Sinopsis:

Intercambio de experiencias y lineas de
accibn ante el fenémeno turistico como
factor sostenible de desarrollo y vehiculo
de acercamiento entre las culturas.
Informacién:

OICI

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.
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CONGRESOS Y JORNADAS

CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE LA POLICIA DEL
FUTURO. MEDIACION Y

PROXIMIDAD

Hospitalet de Llobregat, del 13 al 15 de
noviembre de 1996.

Organizan:

Ayuntamiento de Hospitalet y
Universidad de Barcelona.

Sinopsis:

Este congreso trata de profundizar y
abordar posibles vias de solucién a las
actuales demandas sociales: la mediacién
como forma de soluci6n de problemas y
la integraci6én del agente de policia en el
entorno social donde actia.
Informacién:

Servicio de la Guardia Urbana de
Hospitalet.

Teléfonos: (93) 402 94 43 y 402 96 38.
Fax: (93) 261 06 54.

VII CONGRESO NACIONAL
SOBRE POLITICA MUNICIPAL
DE CONSUMO

Lérida, del 13 al 15 de noviembre de
1996.

Organizan:

FEMP, Instituto Nacional de Consumo y
Ayuntamiento de Lérida.

Sinopsis:

Politica de consumo en la Unién
Europea, control en la prestacién de
servicios municipales y privatizacién de
los servicios municipales.
Informacién:

Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.

LAS POLITICAS DEPORTIVAS
LOCALES: EVOLUCION Y
FUTURO

Granada, del 21 al 23 de noviembre de
1996.

Organizan:

Ayuntamiento de Granada y FEMP.
Colaboran:

Consejo Superior de Deportes y
Diputacién Provincial de Granada.
Sinopsis:

Estudio sobre la evolucién y el futuro de
las politicas deportivas locales. Aspectos
sociolégicos del deporte y nuevas
tendencias. La financiacidn y gestion del
deporte. Experiencias europeas.
Informacion:

Comisién de Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

III CONGRESO
NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE

Madrid, del 25 al 29 de noviembre de
1996.

Organiza:

Colegio Oficial de Fisicos de Espafia.
Colabora:

FEMP.

Sinopsis:

Estudio sobre la situacién medioambiental
en Espafia y sugerir las alternativas que
esa diagnosis precisa, con criterios objetivos
y técnicos.

Informacién:

Secretarfa Técnica del Congreso.
Teléfono: (91) 361 26 00.

Fax: (91) 355 92 08.
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CONGRESOS Y JORNADAS FERIAS

TERCER CONGRESO
“DEPORTE PARA TODOS EN
LAS GRANDES CIUDADES”

Roma, 29 y 30 de noviembre de 1996,
Organizan:

Unién Europea de Deporte para Todos y
Unién Italiana de Deporte para Todos.
Sinopsis:

Promocién del Deporte para todos los
sectores de ciudadanos sin discrimina-
ci6n. Intercambio de experiencias.
Conclusiones sobre lineas de conducta
comunes hasta el afio 2.000.
Informacién:

Unié6n Italiana de Deporte para Todos.
Fax: 39 /6/ 439 843 20.

PRIMERA
MUESTRA-JORNADAS
NACIONALES DE
MATERIALES DE APOYO A
LA EDUCACION AMBIENTAL

Valsain (Segovia), del 21 al 23 de
noviembre de 1996.

Organizan:

Asociacién para la Promocién de
Actividades Socioculturales, Ministerio
de Medio Ambiente y Ministerio de
Educacién y Cultura.

Colaboran:

FEMP, Fundacién Centro Nacional del
Vidrio, Dypsa, Grupo Anaya.

Sinopsis:

Feria y Jornadas sobre la educacién
ambiental y los materiales de apoyo para
su impartici6n; bases de datos y perspec-
tivas profesionales y econémicas.
Informacién:

Sectetaria permanente del CENEAM.
Teléfono: (921) 47 17 11/44.

Fax: (921) 47 17 46.
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DICIEMBRE ‘36

V CONGRESO DE CIUDADES
SALUDABLES

Oviedo, del 11 al 13 de diciembre de
1996.

Organizan:

Ayuntamiento de Oviedo y FEMP.
Sinopsis:

Drogodependencias, sistemas de
informacién a nivel local, participacién
comunitaria y redes de apoyo y la tercera
edad. Ciudad y Medioambiente.
Informacién:

Comisién de Salud y Consumo FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82.

FEBRERO 97

LOS SISTEMAS DE

INFORMACION GEOGRAFICA:

SU UTILIZACION EN EL
PLANEAMIENTO Y LA
GESTION URBANISTICA

Madrid, de febrero a abril de 1997.
Organiza:

Escuela Técnica Superior de Arquitectura,
Sinopsis:

Elementos de cartografia digital,
aplicaciones al andlisis y el planeamiento
urbanistico (con casos practicos),
implementacién de un SIG para gestion
urbanistica, aplicaciones a la

gesti6n urbanistica (casos practicos).
Informacion:

Escuela Técnica Superior de
Arquitectura. Departamento de
Urbanistica.

Teléfono: (91) 336 65 34.
Fax: (91) 336 65 34.

NOVIEMBRE ‘96

TECMA 96

Salén internacional de técnicas y
equipamientos municipales y
medioambientales

B Organiza:

IFEMA

B Sinopsis:

En el mismo marco se celebrarin,
entre otras, las siguientes actividades:
- I Semana Internacional del Urbanismo y
Medio Ambiente;

- VI Congreso Iberoamericano de
Residuos Sélidos;

- III Ciclo de Conferencias sobre
Mobiliario Urbano;

- Jornada sobre la conservacion y
mantenimiento de las Zonas Verdes
Publicas;

- Feria del Autobts y del Autocar.
B Informacién:

IFEMA

Teléfono: (91) 722 50 90.

Fax: (91) 722 57 93.




AGENDA: Plan de formacion continua de la FI

PLAN DE FORMACION CONTINUA DE LA FEMP. ACCIONES FORMATIVAS
SEMINARIOS

NOVIEMBRE ‘96

LA PROTECCION CIUDADANA
EN LOS MUNICIPIOS CON
PRESENCIA, PERMANENTE O
TRANSITORIA, DE
CIUDADANOS EXTRANJEROS

Cidiz, del 11 al 13 de noviembre de
1996.

B Organiza:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

B Destinatarios:

Responsables con capacidad ejecutiva de
la policfa local.

B Sinopsis:

Andlisis de las problemdticas especificas
referidas a los lugares de procedencia.
Desarrollo de estrategias adecuadas para
la solucién de conflictos relacionados con
estas situaciones.

B Informaci6n:

Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

GESTION LOCAL Y ATENCION
CIUDADANA EN PEQUENOS
MUNICIPIOS

Las Palmas, 18 y 19 de noviembre de
1996; Santiago de Compostela, 21 y 22
de noviembre de 1996.

B Organiza:

Comisién de Pequefios Municipios y
Mancomunidades FEMP.

B Destinatarios:

Técnicos municipales de Ayuntamientos
de menos de 20.000 habitantes.

B Sinopsis:

Las funciones del gobierno municipal en
municipios pequefios. Las funciones
directivas y gestoras: el papel del
Secretario. Los temas de gestién y
atencion a los ciudadanos.
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B Informacién:

Comisién de Pequefios Municipios y
Mancomunidades FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

REPERCUSIONES DEL
NUEVO CODIGO PENAL
EN EL AMBITO DE LA
POLICIA LOCAL

Sancander, del 18 al 20 de noviembre de
1996.

B Organiza:

Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

B Destinatarios:

Jefes de Cuadros intermedios de policia
local en municipios de méxima afluencia
estacional y mayores de 50.000
habitantes.

B Sinopsis:

Estudio del marco normativo de
actuacién de la policfa local e intercambio
de experiencias sobre la aplicacién de la
normativa.

B Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 O1.

Fax: (91) 365 54 82.

DICIEMBRE ‘96 '

GESTION DEL TERRITORIO Y
PROTECCION CIVIL.
COORDINACION OPERATIVA
ANTE SITUACIONES DE
EMERGENCIA

Madrid, del 9 al 12 de diciembre de
1996.

M Organiza:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

B Destinatarios:

Responsables y cuadros intermedios de
dreas de proteccién civil en Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares y municipios
de menos de 50.000 habitances.

B Sinopsis:

Andlisis de las delimitaciones territoriales
en el dmbito de la Proteccién Civil,
identificacién de las estrategias de
actuacion en programas de prevencidn.
Estudio de los modelos de coordinacién
interadministrativa en situaciones de
emergencia.

B Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

CURSOS

MARCO NORMATIVO EN LA
PROTECCION CIUDADANA.
SU REPERCUSION EN
LA GESTION

Valencia, del 25 al 28 de noviembre de
1996; Logrofio, del 2 al 5 de diciembre
de 1996; Zaragoza, del 9 al 12 de
diciembre de 1996.

@ Organiza:

Comisidn de Proteccién Ciudadana
FEMP.

# Destinatarios:

Jefes de Policia Local y cuadros
intermedios de las dreas de proteccién.
i Sinopsis:

Marco normativo de actuacién de la
Policfa Local. Intercambio de experiencias
sobre la aplicacién normativa.

# Informacién:

Comisi6én de Proteccién Ciudadana
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82.



MI VALLE

Luis Mateo Diez
El Valle de Laciana
en la memoria

Luis Mateo Diez (Villablino 1942)
es Premio de la Critica y Premio
Nacional de Literatura. Entre sus
novelas destacan "Las Estaciones
Provinciales", "Las Horas Completas",
"Camino de Perdicién" y "La
Fuente de la Edad". Su Gltima obra
"El Espiritu del Pdramo" (1996)
recoje un relato con quince histo-
rias que convergen en una misma
geograffa humana e imaginaria.

i es cierto aquello que decfa Rilke de que la infancia es la

patria perdida del hombre, yo debo reconocer la perdicién de

la mfa en un pueblo del noroeste de la provincia de Leén o,
para ser mas exacto, en el corazén de un Valle que nutren quince
pueblos.

He perdido la referencia concreta de cada uno de ellos, aunque
mentirfa si dijese que no los recuerdo todos, en aras precisamente
de esa realidad mds mitica y genérica del Valle que los contiene.

Laciana es una comarca que ostenta una geografia y una orogra-
fia muy peculiar porque, como todos sabemos, los valles se abren
y se cierran en su longitud para recibir y cobijar, del mejor modo
posible, lo que viene de fuera y lo que permanece dentro. Tener
perdida la infancia en el Valle de Laciana significa, como poco,
haberse hecho duefio de una memoria muy antigua, del aprendi-
zaje de una cultura rural en irremediable decadencia, como todas
las culturas rurales europeas, y de ese otro aprendizaje de la vida
que estd en los afectos y en los paisajes de un entorno muy origi-
nal en sus costumbres y en su belleza.
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Mi infancia tiene como brijula el mismo centro del Valle, la

Casa Consistorial en la plaza de mi pueblo, Villablino, una casa
erigida sobre el antiguo solar donde un dia se alz6 la Torre de los
Concejos ancestrales. En ella tuve la suerte de nacer.

La verdad es que el Valle tenfa muy bien compendiada la histo-
ria y la leyenda, de modo que los documentos y las tradiciones ora-
les se compaginaban sin desmentirse, testificada su historia en las
Cartas Pueblas, en los Privilegios de un rey tan diligente como
Alfonso X, y en los memoriales de agravios y la procelosa buro-
cracia judicial, que alargaria los pleitos contra los Sefiorios depre-
dadores por los siglos de los siglos. E1 Concejo de Laciana siempre
buscé el amparo y la justicia del rey contra las tropelias feudales,
estableciendo el sefiorio del propio pueblo.

La leyenda no tenia testimonio escrito pero los quince pueblos
velaban para que la perpetuara la voz que, en las cocinas inverna-
les, retomaba la anrigiiedad de un relato heredado, que aunaba el
mito de las fuentes y los bosques con el destino melancélico de
algunos héroes que, como Bernardo del Carpio, habfan paseado su
juventud por los paisajes cercanos.

Vida, memoria, historia, leyenda, no parecen mimbres de dis-
tinto cesto y, por supuesto, que no lo son. Aquella patria perdida
tiene, como no podia ser menos, esas mimbres trenzadas en mi
propia vida, en mi memoria, en la historia que aprend{ y en la
leyenda que todavia nutre mi imaginacién. Las mafianas del Valle
siguen siendo las imposibles mafianas de lo que uno mds aprecia
en su existencia. Wl



LAS POLITICAS DEPORTIVAS
LOCALES:

Granada,
8h21 al 23 de noviembre de 1996

ORGANIZAN:

Ayuntamiento de Granada



TACSA pone al servicio de las Corporaciones locales las nuevas tecnologias de la informacion.
Tecnologias que, por medio de avanzados soportes, facilitan el intercambio de informacion entre
las administraciones y los ciudadanos.

Ahora para disponer de informacion y comunicacion cuente con una compania inteligente.

TACSA ES UNA EMPRESA PARTICIPADA POR LA FEDERACION ESPANOLA DE 1
ProvincIAS, Nueve AYUNTAMIENTOS ¥ Cinco DIPUTACIONES ¥ REPRESENTA A ELANET
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